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Vorwort

Metalle sind aufgrund akuter Versorgungsengpasse von kritischen Metallen und geopolitischen Spannungen
in aller Munde. Gleichzeitig werden fir die Energie- und Mobilitatswende sowie die digitale Transformation
zunehmend groRere Mengen an Metallen benétigt. Rohstoffpolitik wird Thema bleiben. Erste Schritte wurden
auf den Weg gebracht. Zugleich ist die Ubergeordnete Aufgabe, die Versorgung mit Metallen dauerhaft fir
alle zu sichern, bisher dagegen noch kaum im Bewusstsein.

Vor diesem Hintergrund organisierten wir am 5. Marz 2026 einen Multi-Stakeholder Workshop zum Thema
,Rohstoffwende Metalle. Wie wir Metalle dauerhaft sichern”. Er fand mit 40 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern an einem ganz besonderen, historischen Ort statt: in der Horsaalruine der Charité mitten in Berlin, nur
etwa 500 Meter fuRlaufig entfernt vom Berliner Hauptbahnhof. Die Horsaalruine ist der ehemalige Horsaal
von Prof. Rudolf Virchow, dem beriihmten Mediziner, Pathologen und Mitbegriinder der modernen Virologie.

Unser herzlicher Dank geht an unsere Mitveranstalter fir ihre Unterstltzung und ihre Beitrage zu diesem
Bericht: Britta Bookhagen von der Deutschen Rohstoffagentur (DERA) in der BGR, Christa Liedtke und Manuel
Bickel, Abteilung Nachhaltiges Produzieren und Konsumieren des Wuppertal Instituts fir Klima, Umwelt, Ener-
gie sowie Mario Schmidt, Institut fiir Industrielle Okologie der Hochschule Pforzheim. Ebenso herzlich danken
wir Sophia Falk, Sustainable Al Lab der Universitat Bonn fur ihren Beitrag.

Ebenso herzlich danken wir Diurten Thielk und Jakob Wurster (Schauspieler:in, Berlin), die sich auf die unge-
wohnte Rolle der Verkérperung von Metallen eingelassen haben. Ebenso herzlich danken wir den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern, dass sie sich die Zeit genommen haben fir diesen ungewdhnlichen Tag mit einer
Vielfalt von Methoden. Der Entwurf des vorliegenden Dokuments wurde den Teilnehmer:innen vorab zuge-
sandt und ihre Anmerkungen und Anregungen dazu so weit wie moglich eingearbeitet.

Der Bericht, die Auswertung der Ergebnisse und die Ableitung der Handlungsempfehlungen liegen in unserer
alleinigen Verantwortung als Veranstalter und Autoren.

Adrian Ganz & Martin Held & Klaus Kiimmerer & Christoph Helbig

14. Juli 2026
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Zusammenfassung

40 engagierte Menschen aus unterschiedlichsten Bereichen kamen am 5. Méarz 2026 in der historischen Hor-
saalruine der Charité in Berlin zusammen: Vertreterinnen und Vertreter aus Unternehmen, Verbanden, NGOs,
Gewerkschaften, Behorden und Wissenschaft.

Der Tag lebte von wechselnden Perspektiven und Formaten, erganzt durch theatrale Auftritte von Metallen
als personifizierte Figuren.

Metalle missen politisch auf dieselbe Ebene gehoben werden wie Energie. Eine konsistente, ressortiibergrei-
fende Metallpolitik fehlt bisher weltweit trotz wachsender Abhdngigkeit von einzelnen Lieferlandern, geopo-
litischer Spannungen und steigender Bedarfe durch Energie-, Mobilitdts- und Digitalwende. Die Vielzahl der
betroffenen Akteure — von der Industrie Uber Sicherheitspolitik und Zivilgesellschaft bis zu Bergbauregionen
— macht diese Aufgabe zum klassischen Multistakeholder-Thema.

Trotz der heterogenen Zusammensetzung entstanden keine heftigen Kontroversen. Weitgehende Einigkeit
bestand bei diversen Themen der Metallpolitik: Kreislaufwirtschaft, strategische Reserven, digitaler Produkt-
pass oder der Notwendigkeit staatlicher Steuerung. Kontrovers diskutiert wurden die Frage der Mengenre-
duktion von Metallbedarfen, sowie die Gewichtung von Wettbewerbsfahigkeit gegentber Verteilungsgerech-
tigkeit.

Im Teil 2 des Berichts wurden von den Workshop-Ergebnissen abgeleitet 12 Handlungsempfehlungen erar-
beitet — als Einstieg in eine konsistente Metallpolitik und Rohstoffwende Metalle. Die MalRnahmen greifen in
unterschiedlichen Zeitraumen, von akut bis langfristig:

Akut: strategische Rohstoffreserve fir kritische Metalle aufbauen; Notfallvorsorge (Krisenstab, Notfallpléane,
Stresstests).

Kurz- bis mittelfristig: Datengrundlagen schaffen; digitalen Produktpass voranbringen; Metallverbrauch digi-
taler Infrastruktur erfassen und begrenzen; Dissipation von Technologiemetallen verringern; dazu eine natio-
nale Metallstrategie erarbeiten und einen interministeriellen Koordinationsausschuss einrichten, flankiert
durch explizite Aufgaben fir Unternehmen in der Rohstoffwende sowie durch die Einbindung von NGOs und
Gewerkschaften; und nicht zuletzt die Verbraucherpolitik fir nachhaltigeren Metallumgang starken.

Mittel- bis langfristig: ergdnzend zwei Empfehlungen zur dauerhaften Versorgungssicherheit: ein forschungs-
und technologie- sowie industriepolitischer ,Airbus-Moment" fir Metalle sowie ein gesellschaftlicher Be-
wusstseinswandel, der die Metallpolitik auf die Bedeutungsebene der Energiepolitik hebt.

Der Workshop demonstrierte an einem konkreten Beispiel (Neodym-Krise), wie aus dem akuten Versorgungs-
engpass kurz- und mittelfristige Strategien entwickelt werden kénnen. Zugleich wurde deutlich: Die dauer-
hafte Sicherung der Metallversorgung — fir alle Menschen, Gber Generationen hinweg — kann nicht in die
Zukunft verschoben werden, sondern beginnt mit heutigen Weichenstellungen.

In den 12 Handlungsempfehlungen werden jeweils die vorrangigen Adressaten angesprochen, an die sich die
Empfehlungen richten sowie eine mégliche Vorgehensweise fiir die Umsetzung konkretisiert. Zur Umsetzung
der Empfehlungen folgen Policy Papers, in denen spezifische Akteursgruppen angesprochen werden.

Ubergreifende Maxime fiir eine Rohstoffwende Metalle:
Vom Reagieren ins Handeln kommen. Dauerhaft beginnt jetzt.



EinfUhrung

Der Multi-Stakeholder Workshop hatte den Titel Rohstoffwende Metalle. Wie wir Metalle dauerhaft sichern.
Im Workshop wurde die Versorgungssicherheit an spezifischen Beispielen einzelner Metalle wie etwa Neodym
vertiefend behandelt, die angesichts der akuten Versorgungsengpdasse im Vordergrund der 6ffentlichen De-
batte stehen. Zugleich wurden Metalle Gbergreifend im All Metals Age im Zusammenhang fokussiert entspre-
chend der anstehenden Rohstoffwende Metalle.

An dem Workshop nahm eine groRe Bandbreite von Teilnehmer:innen teil: aus Unternehmen, Verwaltungen,
NGOs, Verbanden, Wissenschaft, Gewerkschaften und anderen Bereichen.

Der Tag war gepragt durch wiederholte Perspektivenwechsel mit wechselnden Rollen. Dementsprechend war
der Tag durch eine Vielfalt an Methoden gepragt:

o Aufstellung

e Worldcafé

e Blitzlichter

e  Stresstest im Rollenspiel
e 1-2-4-All Methode

e Gruppenarbeit

e Perspektivwechsel

Ebenso gab es eine Vielfalt wechselnder Rollen im Ablauf des Workshops. Eine Besonderheit war dabei, dass
in Ergdnzung dazu eine Schauspielerin und ein Schauspieler im Lauf des Tages Metalle verkorperten. In ihrem
Anfangsauftritt hatten sie zu Beginn der Veranstaltung das erste Wort. Zwischendurch gab es wiederholt Auf-
tritte der Metalle. AbschlieRend hatten sie mit ihrem Auftritt wiederum das letzte Wort.

Im Stresstest zu Neodym wurden sieben Rollen gespielt: Vertreter:innen eines Automobilkonzerns, Wind-
kraftanlagenbauer, Bundesministerium, Forschungseinrichtung, schweizerisch-chinesische Metallhandels-
firma, Bundesverband Magnet- und Antriebstechnik sowie Berater fir industrielle Sicherheitsvorsorge der
Bundeswehr. Frauen spielten zum Teil Mannerrollen, Manner zum Teil Frauenrollen.

In der Runde der Bewertung der Ideen fir kurz- und mittelfristige Losungen, um die Versorgung mit Metallen
zu sichern, gab es folgende Perspektiven: Politik, Industrie, Wissenschaft, Zivilgesellschaft (aus Verbraucher-
sicht) und Regierung von China. Bei der Bewertung der Ideen zur dauerhaften Versorgungssicherheit wurden
folgende Rollen gespielt: Bewohner von Abbaugebieten, Nachste Generation, Arbeiterperspektive in den Lie-
ferketten und Die Natur.

Bei der Diskussion der Ideen zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit mit Metallen wurden eine Vielzahl
von sehr unterschiedlichen Akteuren thematisiert, deren Interessen, Zusammenspiel, mangelnde Koordina-
tion, etablierte Akteure ebenso wie neu ins Spiel zu bringende Akteure.

Die Dramaturgie des Tages entfaltete sich entlang des roten Fadens auf der Zeitachse von akuter, kurz-, mittel-
und langfristiger Versorgungssicherheit bis hin zur dauerhaften Sicherung der Versorgung mit Metallen. Da-
neben wurden die Raumskalen Deutschland, Europa und global abgedeckt. In einzelnen Arbeitsschritten
ebenso wie bei den Auftritten der Metalle wurden zum einen einzelne kritische Metalle beispielhaft fokus-
siert. In anderen Arbeitsschritten war die Perspektive Ubergeordnet zum anderen auf alle Metalle gerichtet.
In der folgenden Abbildung werden die drei temporalen Dimensionen im zeitlichen Ablauf in der Zuordnung
der Arbeitsschritte dargestellt.



Dauerhafte Sicherung der Metalle fur alle — Dramaturgie und Fokus des Tages
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Im 1. Teil findet sich der Bericht zum Vorgehen des Workshops und zur Dokumentation der Ergebnisse. In den
Anhangen finden sich ergdnzend detaillierte Ergebnisse zu den verschiedenen Arbeitsschritten. Im 2. Teil wer-
ten wir die Ergebnisse des Workshops aus und leiten daraus Handlungsempfehlungen ab.

Beim Eintreffen der Teilnehmer:innen lief in Endlosschleife eine Sequenz zu Bildern aus Bergbau, Metallver-
arbeitung, Produkten und Recycling. Eingebaut war ein Videoclip, im dem auf der Zeitachse von 1250 bis
heute die Zahl der entdeckten Metalle im Periodensystem in der Entwicklung nachvollziehbar wurde. Im QR-
Code ist die Filmsequenz zu sehen
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Teil 1: Bericht




Auftakt — Auftritt Metalle: Kobalt & Kupfer

Menschheit hort Ihr uns?
Guten Morgen, schau sie Dir an, wie sie zu uns gucken, genau das ist richtig,
denn ich bin Kobalt
Ich bin Kupfer, ich lebe seit Millionen von Jahren hier auf der Erde. Seit zehn-
tausend Jahren werde ich verhdttet. Ich habe mir fiir meinen Impulsvortrag
jetzt 53 Stunden gegeben, soviel Zeit muss sein, Rickfragen bitte danach.
Schén, aber verstehen die Leute dich denn Uberhaupt? Oder mich, weil

zu mir gucken sie natirlich viel lieber, weil ich etwas Farbe in dieses Grau
bringe, weil ich bin ja auch wunderbar in Keramik und Glasvitrinen, wie
schon ist das.
Ich bin extrem leitfahig, extrem duktil, extrem formbar, extrem
recyclebar und das wahrscheinlich am meisten recycelste Metall.

Aber weillt du was, ich bin namlich auch zustandig dafir, dass du produziert
werden kannst und in die Welt kommst, weil ich namlich ein Problemléser
bin, ich 16se Probleme und zwar ganz schnell.

Probleme sind ohne mich auf dieser Welt, wenn ich da bin, wird alles weitergeleitet, vorangebracht,
vor allem in China und es ware doch schon, wenn ich bei Euch auch etwas mehr ankommen wiirde.
Ich werde nicht nur in China, auch in Afrika gefunden mit meiner
wunderschénen Farbe ...
...ich habe auch eine schéne Schutzschicht, und ich sehe dann noch interessanter aus.
Mir darf man nicht zu nahekommen, denn ich bin giftig.
...und ich bin heilsam, ihr findet mich in der Nahrung, ich bin extrem wichtig.
Ich bin auch extrem wichtig, weil ich ein hidden champion bin.
Hidden champion bin ich genauso.
Hidden Champion bin ich aber mehr, weil ich auch in Vitaminen herkomme,
wie B12, wahrscheinlich habt Ihr auch schon etwas gegessen, wo ich durch
Euch durchflieRen kann ... hihi, jeden Tag, wie schon ist das denn!
Sollen wir schon runtergehen unter die Menschen?
Ich habe noch mehr zu erzahlen, ich werde namlich als critical raw material
bezeichnet, nur weil die Menschheit denkt, dass ich schwer zu finden bin.
Da kann ich doch nichts dafir, wenn die Menschheit nicht sieht, was ich
sonst noch kann.
Critical Raw Material
Du bist ja schon bei den Neandertalern ein groRer Held geworden, chapeau!
Daflir stoRt mich lange keiner vorm Thron, liebes Kobalt.
Liebes Kupfer, ja Du und Dein Thron, den wirst Du auch noch behalten in
Jahrmillionen Jahren, wenn es uns bis dann noch gibt.
Mich Ja, ich bin gut recyclebar.

Und ich bin extrem schén anzuschauen. Lass uns runter gehen und person-
lich vorstellen. Aber: Nicht zu nahe rankommen, denn ich bin auch giftig.
Und weildt Du, was ich am liebsten hab? Ich mag es, wenn sie mich als Flug-
zeugturbine einsetzen, das dreht dann so wunderbar.

Guten Morgen, guten Morgen, ich bin extrem leitfahig und duktil ...



Gemeinsame Vorstellungsrunde im Raum

ZUR METHODE

Da eine Vorstellung von 40 Personen im Raum zu lange dauern wiirde, gibt es drei Aufstellungen im
Raum zu folgenden Fragen:

1. Wieviel Prozent der Arbeitszeit befassen Sie sich mit Metallen? (Skala 0-100%)
Mit welchen Metallen beschaftigen Sie sich? (Edel-, Industrie-, Technologiemetalle, alle zusammen)
3. In welchem Bereich sind Sie beschéftigt? (Verbande/Verbinde, Metallurgie/Recycling, Finanzierung,
Journalismus, Wissenschaft, Behorden, Industrie/Unternehmen, Umwelt, Menschenrechte)

1. Wieviel Prozent der Arbeitszeit befassen Sie sich mit Metallen? (Skala 0-100%)

Kurze Interviews zum Prazisieren und gegenseitigen
Kennenlernen zeigten eine grofRe Bandbreite an
Prozenten, von 10% bis 100% war alles vorhanden.
Bei der kurzen Vorstellung zeigten sich auch die Al-
tersunterschiede (25-80 Jahre) und die Geschlech-
terverteilung (ca. 30% Frauen).

10



2. Frage: Mit welchen Metallen beschaftigen Sie sich? (Edel-, Industrie-, Technologiemetalle, alle zusammen)

analssens

Auch hier gab es eine grolRe Bandbreite der Anwesenden. Der Hauptfokus lag auf Technologiemetallen und

,alle zusammen”.

3. Frage: In welchem Bereich sind Sie beschiftigt? (Verbande/Verbiinde, Metallurgie/Recycling, Finanzierung,
Journalismus, Wissenschaft, Behorden, Industrie/Unternehmen, Umwelt, Menschenrechte)

aviurd gk

TN ris... L

Auch hier war eine grolRe Bandbreite vertreten mit einem gewissen Schwerpunkt bei der Wissenschaft.
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Blitzlichter zu All metals all areas: Rohstoffwende Metalle

Mit kurzen Blitzlichtern wurde eine Auswahl an Themen und Perspektiven der Rohstoffwende Metalle von
den Veranstalter:innen und weiteren Teilnehmer:innen beleuchtet.

Weltweite Konzentration der globalen Rohstoffproduktion — Britta Bookha-
gen

starke globale Konzentration

der Rohstoffproduktion und -
C:niizen"j'n;” ,f;;p;:ﬂ':::’;" verarbeitung dargestellt: Ein
Bl S LAnhen GroRteil (rund 85%) der welt-
weiten Erz- und Konzentrat-
produktion stammt aus we-
nigen Landern, wdhrend die
Raffinadeproduktion  (Wei-

_ Auf der ersten Folie wird die
Hohe Konzentration der globalen Rohstoffproduktion D=RA E ) .

I ——— e ' B : terverarbeitung) sogar noch

produktion et Land ‘ e \ 2 = T\ starker von einzelnen Akteu-

g 1 1 ren — insbesondere China —

_ — A dominiert wird. [Daten/Abb:
Daten: BGR B G R]

Dabei ist die Konzentration bei Rohstoffen zwar in sehr vielen Féllen auf China fokussiert, es gibt aber auch
Rohstoffe, in denen andere Lander dominant sind. Beispielsweise wird Niob zu 91 % in Brasilien produziert.
[Daten/Abb: DERA/BGR]
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Quelle: DERA-Rohstoffliste 2021

Dadurch entstehen Markte mit hoher Abhadngigkeit von wenigen Anbietern, was die Verwundbarkeit der Lie-
ferketten erhoht und die strategische Bedeutung von Recycling und Diversifizierung unterstreicht.

Referenzen: DERA Rohstoffinformationen 62: DERA Rohstoffliste 2025: https://www.deutsche-
rohstoffagentur.de/DERA/SharedDocs/Downloads/Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-
62.pdf? blob=publicationFile&v=8
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Lieferketten — Christoph Helbig

Versorgungstisiken in Lieferketten lassen sich managen @RT E BAYREUTH

UNIVERSITAT
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Helbig et al. 2021, Resources 10(8), 79 Metalle Dauerhaft Sichern | Christoph Helbig 4

Versorgungsrisiken in me-
tallischen Lieferketten sind
vielfaltig: Sie reichen von
der  Landerkonzentration
der Produktion Uber politi-
sche Instabilitat in Forder-
landern und Koppelpro-
duktabhangigkeiten bis hin
zu fehlenden Substitutions-
moglichkeiten. Die Indust-
rial Ecology hat in den letz-
ten 15 Jahren zahlreiche In-
dikatoren entwickelt, um
diese Risiken systematisch

zu erfassen und zu bewerten (Helbig et al. 2021). Entscheidend ist, dass sich Versorgungsrisiken entlang der
gesamten Lieferkette managen lassen, etwa durch Diversifizierung der Lieferanten, langfristige Liefervertrage,
Investitionen in Exploration und Recyclingtechnologien, Forschung an Materialalternativen sowie nachhaltige

Lieferantenauswahl und -ertlichtigung.

Am Beispiel Aluminium wurde die mehrstufige Lieferkette veranschaulicht: vom Bauxit-Bergbau tber Verhit-
tung und Legierungsherstellung, Fertigung und Produktnutzung bis hin zur Sammlung und Aufbereitung von
Aluminiumschrott. Fir eine sichere Materialversorgung sind alle Stufen dieser Kette relevant. Aluminium ver-
flgt dabei Gber eine gut funktionierende sekundére Lieferkette, die vom Schrottaufkommen Uber Sortierung
und Umschmelzung bis zum Wiedereinsatz in hochwertigen Produkten wie Motorblécken oder Fahrzeugrah-
men reicht (Charpentier Poncelet et al. 2022). Die Starkung dieser sekundaren Lieferketten ist ein zentraler
Hebel, um Versorgungsrisiken zu reduzieren und die langfristige Verfligbarkeit von Metallen zu sichern.

Lieferketten vom Bergbau bis zum Recycling (Beispiel Al)
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Metalle Dauerhaft
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Dissipation — Klaus Kimmerer

Dissipation kommt aus dem Lateinischen und bedeutet ,Zerstreuung”. Im Englischen bedeutet es Verschwen-
dung, Verprassen, Verschleuderung oder auch das Durchbringen von Geld oder Besitz. Im naturwissenschaft-
lich-technischen Kontext ist Dissipation urspringlich bekannt als Dissipation von Energie. Damit ist der Teil an
Energie gemeint, der bei Energieumwandlungen unwiederbringlich flr eine weitere Nutzung verloren ist. Die
Energie insgesamt bleibt aber erhalten. Grundlage zum Verstdndnis der Unvermeidbarkeit der Dissipation von
Energie ist die Thermodynamik. Sie sagt uns, dass es grundsatzlich nicht ohne Verluste geht. Die Verluste
zeigen sich als Entropie, z.B. Warme, die nicht weiter genutzt werden kann.

Analoges lasst sich fir Materie formulieren: Der Verlust von Rohstoffen flr den weiteren Gebrauch z.B. wah-
rend der Rohstoffgewinnung, der Herstellung von Produkten und ihrem Gebrauch (z.B. Abrasion, Korrosion),
dem Recycling (kein technisches Verfahren arbeitet zu 100%) und auch der Anteil, der aus verschiedenen
Grlnden (z.B. Sammelquote) nicht recycelt wird. Dissipation kann auch durch die Mischung mit anderen Stoff-
und Produktstrémen verursacht werden. Die Dissipation von wertvollen Rohstoffen und Materialien ist eine

Dissipation historisch und aktuell
Blei - lokal und global
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== i Nachhaltige Chemie und
LEUPHANA K. Kimmerer stoffliche Ressourcen

Form der Entropie. Sie zeigt sich auch in der Verschmutzung der Umwelt mit Metallen in niedrigen Konzent-
rationen aber weit verteilt, wodurch eine Wiedergewinnung flr weitere Nutzung faktisch unmaoglich ist. Der
Umgang mit dem Abraum von Minen (englisch tailings) demonstriert dies: Zum Zeitpunkt der Fdrderung ist
der Gehalt zu niedrig, um 6konomisch sinnvoll zu sein. Werden Ressourcen knapper, wird Uberlegt Abraum
(mit sehr viel groReren Aufwand als beim Abbau) zu nutzen, wenn die Konzentrationen hoch genug sind. Aber
auch dabei bleibt ein ungenutzter/nicht nutzbarer Rest.

Oft wird laienhaft angenommen, dass unter Aufbringen von sehr viel Energie diese Verluste umgangen wer-
den kénnten. GemaR den Hauptsdtzen der Thermodynamik ist dies aber langfristig nicht moglich. Am Ende
ist immer ein entropischer Preis zu bezahlen, der umso hoher ist, je weiter man vom Gleichgewicht entfernt
ist. Energetisch verteilt sich ein Teil der Energie in nicht mehr nutzbarer Form, sie dissipiert. Er kann sofort, in
der Zukunft oder woanders in unterschiedlicher Form auftreten und zu bezahlen sein. Gleiches kann man von
Stoffen wie z.B. Metallen sagen, wenn sie so verwendet bzw. verteilt werden, dass sie anschliefend aus tech-
nischen oder 6konomischen Griinden nicht mehr wieder gewonnen werden kénnen. Die Dissipation von Stof-
fen ist wie bei der Energie grundsatzlich unvermeidlich und tritt entlang des gesamten Lebenswegs von Stof-
fen, Materialien und Produkten auf.

14



Die materielle Dissipation flhrt nicht nur zum Verlust der wertvollen, zuvor mihsam gewonnenen Stoffe in
dem Sinne, dass sie nicht mehr genutzt werden kénnen. Vielmehr erniedrigt sie auch die Qualitdt des aufneh-
menden Mediums (z.B. der Umwelt) oder Stoff- und Materialstroms. Ihr AusmaR hangt von der Entfernung
eines Prozesses vom thermodynamischen Gleichgewicht ab. Im einfachsten Fall, wie rein ein Material oder
ein Metall sein soll fur die Nutzung bzw. der im Recycling angestrebte Reinheitsgrad. Das heilst, je hoher der
gewlinschte Reinheitsgrad, je groRer und je komplexer (intensiver) und je variabler die Stoffstrome in ihrer
Zusammensetzung, z.B. in Raum und Zeit sind, desto groRer ist der Verlust, der mit ihnen unvermeidlich ein-
hergeht. Je schneller wir die Stoffe durch unsere Volkswirtschaften durchsetzen, desto groRer ist der relative
Anteil und damit die absolute Menge, die wir unwiederbringlich nicht mehr nutzen kénnen — teilweise sogar
mit weiteren Folgen, wenn etwa Metalle oder organische Stoffe in die Umwelt (und die Nahrungsketten) ein-
getragen werden und dort ggf. eine toxische Wirkung entfalten.

Von der Sonne stromt laufend solare Energie zur Erde. Dieser laufende Energiezufluss ermdglicht, neben der
Erdwarme, letztlich alles Leben und die damit verbundenen Aktivitaten —auch unsere heutigen industriellen.
Die laufende Energiezufuhr ermoglicht Gber gewisse Zeiten komplexe Systeme aufrechtzuerhalten. Kann
diese Energie nicht mehr zugefihrt werden, zerféllt die geordnete Struktur. Wir kénnen z.B. nur existieren,
solange wir essen, also unserem Korper Energie zufiihren und hochentropische Materie ausscheiden. Horen
wir auf zu essen und stoppen damit die Energiezufuhr, dann sterben wir, die hoch geordneten Strukturen
zerfallen.

Auch fossile Energie ist letztlich nur von auRRen zugefliihrte und gespeicherte Energie. Energetisch betrachtet
ist die Erde ein offenes System. Durch den uns laufend erreichenden solaren Energiezufluss steht langfristig
grundsatzlich gentigend Energie zur Verfliigung. Allerdings geht auch deren Nutzung mit dissipativer Energie
und Verlusten an Materie fir die weitere Nutzung einher. Die Sonne schickt zwar keine Rechnung, aber es
gibt unvermeidliche Zwischenhandler. Die Nutzung endloser Energie zur vermeintlichen Uberwindung der
Entropie fuhrt letztlich nur zu noch mehr Entropie, d.h. zur Dissipation von Energie (nicht mehr nutzbare Ab-
warme) und Materie (z.B. Verteilung von Metallen im Menschen und in der Umwelt in niedriger Konzentration
und Degradation der Lagerstatten).

Im Gegensatz dazu ist die Erde stofflich ein nahezu abgeschlossenes System — es gibt (fast) keinen Nachschub
von aulBen! Und wenn, dann ist dies nur in geologischen Zeitrdumen merkbar im Sinne der Zufuhr von Mate-
rie. Mit Hilfe der zugeflihrten Energie von aul3en, lassen sich aus Kohlendioxid prinzipiell organische Molekdle
und Materialien aufbauen. Fir Metalle, die chemische Elemente sind, geht das grundsatzlich nicht. Sie lassen
sich weder aus anderen, einfacheren (leichteren) Elementen synthetisieren noch werden sie von aulien, also
z. B. der Sonne nachgeliefert. Sie entstehen nur, wenn Sterne sterben. In ihrem Fall hat daher ihr begrenztes
Vorkommen auf der Erde noch eine viel grundséatzlichere Bedeutung als die Energieknappheit. Damit ist die
Stoffwende noch herausfordernder als die Energiewende. Aber auch die Energiewende wird von der grund-
satzlichen Begrenztheit der Verflgbarkeit von Metallen mafigeblich beeinflusst. Von grofRtem Interesse ist
daher an dieser Stelle der Zusammenhang von Stoffen fir die Energiewende und von Energie fiir die Stoff-
wende. Die energetisch bedingte Entropieproduktion kénnen wir in gewissen Grenzen durch die laufend dem
System zugefihrte Energie kurzfristig ,kompensieren”. Die Verminderung entropischer Dissipation von Pro-
dukten, Materialien und ihren Bestandteilen und von Metallen ist demgegenlber sehr viel schwieriger zu
erreichen. So beglnstigen beispielsweise niedrige Konzentrationen von Metallen in Produkten die dissipati-
ven Verluste im Recycling (siehe dazu Armin Reller ,Gewlrzmetalle”).
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Metalle in Rechenzentren — Sophia Falk
Rechenzentrumskapazitit weltweit

China und die USA dominieren die weltweite Rechenzentrumskapazitat und vereinen gemeinsam rund 70 %
auf sich. Die EU folgt mit deutlichem Abstand auf dem dritten Platz und verfligt Gber eine installierte Kapazitat
von ca. 11,9 GW [https://www.visualcapitalist.com/data-center-capacity-around-the-world/]. Die Kapazitat
von Rechenzentren wird in Gigawatt (GW) gemessen, was die maximale elektrische Leistung der Infrastruktur
beschreibt. Diese wird jedoch in der Praxis selten vollstandig ausgelastet. Der tatsdchliche Energieverbrauch
wird dagegen in Terawattstunden (TWh) angegeben.

AKTUELLE UND GEPLANTE RECHENZENTRUMSKAPAZITAT WELTWEIT

Ehu e » USA und China: 70 % des Gesamtvolumens' :','::: 2025) ::,f:i:
uUsA 5427
» EU 3. Stelle: Kapazitat von 11,9 GW Deutschiand 520
UK 523
» Stromguellen: weltweit werden 60 % der Energie [ o5
fiir Rechenzentren aus fossilen Brennstoffen m— =
(Kohle und Erdgas) gewonnen p—— pres
» 2024 Rechenzentren Anteil von 1,5 % am :I::;z":: ™ :;:
weltweiten Stromverbrauch p—— P
In Planung
»> Prognose Kapazitat bis 2030: 200 GW (Verdoppelung 2025) *GW = GréBe der Infrastruktur (maximale

Leistung)
» KI- Workloads an Rechenzentren: verdreifacht
TWh = tatsachlicher Verbrauch
» Energieverbrauch 2030 (Prognose): 945 TWh (945TWh in 2030 entspricht einer
(3% des weltweiten Stromverbrauchs) durchschnittlichen Auslastung von 54%)

Ihttps:/f isusloapitalist data-center-capacity-around-the-world/

Weltweit basiert dieser Verbrauch zu rund 60 % auf fossilen Energiequellen [https://www.iea.org/re-
ports/energy-and-ai]. Dabei handelt es sich um sogenannte ,location-based" Emissionen, die den tatsachli-
chen Strommix am Standort widerspiegeln. Demgegeniber stehen ,market-based" Emissionsangaben, die
auf dem Erwerb von Emissionszertifikaten und vergleichbaren Instrumenten beruhen und daher ein verzerr-
tes Bild der realen Treibhausgasbelastung vermitteln kénnen.

Im Jahr 2024 entfielen auf Rechenzentren ca. 1,5 % des weltweiten Stromverbrauchs [https://www.iea.org/
reports/energy-and-ai]. Prognosen zufolge wird sich dieser Verbrauch bis 2030 verdoppeln: Die installierte
Kapazitat soll auf 200 GW anwachsen, der tatsachliche Verbrauch auf rund 945 TWh steigen, was einer Aus-
lastung von etwa 54 % entspricht und einen Anteil von ca. 3 % am globalen Stromverbrauch bedeuten wiirde.
Der Anteil von KI-Workloads innerhalb von Rechenzentren wird sich in diesem Zeitraum voraussichtlich ver-
dreifachen.

Materialbedarf von Kl-Hardware

Neben dem Energieverbrauch erfordert das Training von KI-Modellen auch erhebliche Mengen physischer
Ressourcen. Exemplarisch wurde die NVIDIA-Grafikkarte A100 SXM analysiert (vgl. Folie 2): Die Karte wurde
zerlegt, vermessen und mittels ICP-OES-Verfahrens auf ihre elementare Zusammensetzung untersucht. Eine
einzelne GPU enthélt demnach 1.380 g Kupfer, 45,5 g Eisen, 20,3 g Zinn, 11,1 g Nickel und 6,9 g Aluminium.
Multipliziert man diese Werte mit den Verkaufszahlen der A100 im Jahr 2023 (ca. 650.000 Einheiten)
[https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2025/04/c97a710a-energy_consump-

tion_of ai_appendix.pdf], ergibt sich allein fir dieses Modell ein Kupfereinsatz von rund 892 Tonnen.

Die Nachfolgemodelle der Nvidia A100, darunter H100, H200, B100 und B200, haben noch hdhere Verkaufs-
zahlen erreicht. Im zweiten Quartal 2025 wurden Gber 10 Millionen NVIDIA-GPUs verkauft [https://www.tech-
powerup.com/340614/nvidia-discrete-gpu-market-share-dominance-expands-to-94-notes-report].

16



Diese Modelle weichen in ihrer Bauweise und GroéRe von der A100 ab; legt man dennoch deren Materialzu-
sammensetzung als Naherungswert zugrunde, flossen im betrachteten Quartal knapp 14.000 Tonnen Kupfer
in die NVIDIA-GPU-Produktion.

INDUSTRIEMETALLE IN DER RECHENLEISTUNG

Nach Produktionszahlen
Tonnen Rohstoff * 2023 Tonnen Rohstoff * Q2 2025
891,821t 13.823,3t
Metalle pro GPU
29,619t 459,100t
NVIDIA A100 SXM
13,215t 204,800t
Kupfer 1370 4,492t 69,600t
Eisen 45,5
Zinn 20,3
Nickel 111 Nach Kl Modell Trainingsaufwand

Aluminium 6,90 Training GPT-4 (2228 | 13T) Training GPT-4 (222B | 13T)

3,025t 2,017t
0,100t 0,067t
0,045t 0,030t
0,024t 0,016t
0,015t 0,010t

1 DeVrias(2025). Energy Consumption of Al Apoendix
£ ation of Al Ao

.com/3406 14/nvidia-di
20t0%20thats 201

* Materialverluste von Verarbeitung, Verschnitt und Produktion sind hier nicht beriicksichtigt.

reporti

Methode zur Berechnung des Materialbedarfs pro KI-Modell

Im Rahmen unserer Forschung haben wir eine Methode entwickelt, mit der sich der Hardwarebedarf, und
damit der Materialverbrauch, fir das Training einzelner KI-Modelle berechnen l&sst. Die exakte Methode kann
hier nachgelesen werden: https://arxiv.org/pdf/2512.04142 . Die Berechnung hangt maRgeblich von zwei Fak-
toren ab: der Trainingseffizienz der eingesetzten Hardware sowie der angenommenen Produktlebensdauer.
Flr das Training von GPT-4 ergibt sich bei einer angenommenen Hardware-Lebensdauer von zwei Jahren ein
Kupferbedarf von ca. 3 Tonnen; bei einer Lebensdauer von drei Jahren reduziert sich dieser Wert auf rund 2
Tonnen.

Um den Materialbedarf weiterer KI-Modelle unter verschiedenen Annahmen zu Lebensdauer und Trainings-
effizienz  zu berechnen, steht das von uns entwickelte interaktive Tool zur Verflgung:
https://huggingface.co/spaces/sophia-falk/flops-2-footprints
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Metallnutzung durch Design — Christa Liedtke und Manuel Bickel

Unsere modernen Gesellschaften machen sich bereits fast das gesamte Periodensystem zunutze - in der
Hauptsache Metalle: Von 118 genutzten Elementen des Periodensystems sind 95 Metalle. Dabei haben wir
es geschafft, die Vielfalt der Funktionalitdten, die uns die Metalle bieten, zu verstehen und in Wert zu setzen.
Die Komplexitat der stofflichen und materiellen Zusammensetzung von Produkt-Dienstleistungssystemen im
“All Metals Age” (Held et al., 2018) ist stark ausdifferenziert, oft in geringsten Konzentrationen enthalten und
kaum Uberschaubar. Diese Materialmixe sind nur unter groRem Aufwand — energetisch, 6kologisch, ckono-
misch — nach ihren Funktionalitdten im Kreislauf zu fihren.

The Periodic Table of the Elements, in Pictures and Words
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Quelle: https://elements.wlonk.com/ElementsTable.html (CC BY-SA 4.0)

Ein nachhaltiges Metallmanagement ist so kaum moglich, wie die sehr geringen Ruckfiihrungsraten aufzeigen
— vgl. Circular Material Use Rate der EU in 2024: 12,2 % (eurostat, o. J.). Das Design vom Produkt-Service-
System bestimmt letztlich Uber die Nutzungsdauer der Metalle sowie die Riickgewinnungsmoglichkeiten am
Lebenszyklusende eines Produktes oder der im
Service verbundenen Produktbindel. Das “Metal
Wheel” (UNEP, 2013) und die dahinterliegenden
Simulationen metallurgischer Prozesse zeigen uns
eindrucklich, wie das Design sich auf Chancen und
Grenzen einer Kreislaufwirtschaft auswirkt. Sind
Metallkonzentrationen in funktionalen Bestandtei-
len der Produkte niedrig, so lohnt sich haufig 6ko-
nomisch eine Rickgewinnung nicht. Sind dariber
hinaus Metalle derart in Produkten kombiniert,
dass diese Uber bestimmte Recyclingrouten nur

mit nicht vertretbarem Aufwand zurickgewonnen
werden kénnen, gehen uns Metalle tatsachlich fir
die weitere Nutzung verloren, da Produktdesign
und Recyclingprozess nicht aufeinander abge-
stimmt sind. Abgesehen davon, dass thermodyna-
misch eine 100%-ige Kreislauffiihrung ohnehin
nicht moglich ist, entscheiden wir uns derzeit meist
fir Produktdesigns, die darauf ausgelegt sind, Me- | Quelle: UNEP (2013) Metal Recycling: Opportunities, Limits,
talle zu verlieren - sie gehen “lost by design” (Ciacci Infrastructure, A Report of the Working Group on the Global Metal

et al., 2015). So zeigte eine Studie am Beispiel des

Das “Metal Wheel”

Flows to the International Resource Panel.
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Fairphones als modulares Smartphone, dass die Modularitdt die Rickgewinnungsraten bestimmter Metalle
deutlich erhéhen kann (Reuter et al., 2018). Geht man von folgender Definition aus, wird klar, dass “das De-
sign” ein zentraler Ansatzpunkt flr ein nachhaltiges System zur Metallnutzung ist: “Design ist das planvolle —
also absichtliche, vorsatzliche, zielorientierte — Gestalten von physischen und virtuellen Gegenstanden, Innen-
und AuRenrdumen, Information und sozialen Beziehungen.” (von Borries, 2017:9)

Daraus wird weiterhin deutlich, dass es letztlich nicht um das Recycling, d.h. also ein Design for Recycling geht.
Der Ausgangspunkt sollte sein, die Metalle zu nutzen, nicht sie zu recyceln. Daher bendétigen wir geeignete
Nutzungsmodelle, die die Nutzenstiftung der Metalle fir die Gesellschaft in moglichst langen Intervallen und
Kaskaden ermoglichen. Das International Resource Panel hat dies am Beispiel von Gebduden und Autos in
einer Studie deutlich herausgearbeitet, bei der die Klimaschutzeffekte, also die potenziellen Treibhausgasein-
sparungen, durch Materialstrategien untersucht wurden (IRP, 2020). Der gréRte Hebel liegt in einer intensi-
veren Nutzung, das heillt, Nutzungsmodellen, die z.B. nicht von einem Auto pro Person ausgehen, sondern
Uber Produkt-Dienstleistungsmodelle die Funktion Mobilitdt bieten und nicht auf das klassische Modell des
individuellen Autobesitzes ausgehen (siehe Abbildung). Wahrend dieser Ansatz mit konventionellen Denk-
mustern in Konflikt steht, kann er jedoch auch Handlungsspielrdaume und Flexibilitdt schaffen bzw. zurtickge-
ben (z.B. Wahl des Fahrzeugs, Anbieters, Haftungs- und Verantwortungszeitraum, etc.) im Sinne eines De-
signs, das die Welt entwirft (von Borries, 2017).

Intensivere Nutzung, schlankere Fahrzeuge und Recycling sind entscheidend

Potenzielle Treibhausgaseinsparungen durch Materialeffizienzstrategien
fiir Autos in den G7-Staaten (2016-2060)
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Quelle: IRP (2020). Resource Efficiency and Climate Change: Material Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future. IRP / UNEP.

Dieser Gedanke kann auf weitere Produkte Ubertragen werden und sogar soweit gedacht werden, dass Me-
tallbudgets in privaten Haushalten in den Blick genommen werden. In dem vom Umweltbundesamt geférder-
ten Projekt “Global nachhaltige materielle Wohlstandsniveaus” wurde dieser Ansatz erprobt (UBA, 2015).
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Dabei wird deutlich, dass die Me-
tallnutzung fir uns Wohlstand
schafft, dessen Erhalt einen ho-

hen, wenn nicht inzwischen vo- — ° @ @ @ €

. Bundesamt K 7 Gioval gerscn®?  ioematon
raussetzenden Wert fir unser Le- B - B

ben und Wirtschaften hat.

Die Kunst wird es sein, die Funkti-
onalitdt der Metalle sowie ihre
Verfugbarkeit moglichst nutzen-
stiftend und gerecht in der Gesell-
schaft zu verteilen, um Wohlstand
und Chancen auf persénliche wie
soziale Entwicklung fiir moéglichst
viele zu ermoglichen. Fir diese
Aufgabe der Zukunftsgestaltung
bedarf es Expertise unter anderem
aus dem Bereich des Ressourcen-
managements und der Metallur-
gie, des Designs sowie der Ver-
braucherwissenschaften.
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Quelle: UBA (2015): Global nachhaltige materielle
Wohlstandsniveaus. FKZ 3711 14 105.
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Die systemische und geopolitische Sicht — Mario Schmidt

Es wurden drei Thesen vorgestellt, die hier nochmal etwas weiter ausgefiihrt werden:

Erstens: Wir begegnen den politischen Strategien Chinas und der USA immer noch mit marktwirtschaftlichem
Denken, d.h. es dreht sich alles um den Preis. Das wird nicht (mehr) funktionieren.

Die starke Abhangigkeit von Rohstoffen aus dem Ausland war eine Folge globalisierter und mehr oder weniger
freier Markte. Das war gut flr uns, davon haben wir jahrzehntelang profitiert, weil komparative Kostenvorteile
genutzt werden konnten. Aulserdem konnten wir die 6kologischen und sozialen Probleme der Rohstoffgewin-
nung externalisieren. Aber diese Weltordnung geht derzeit in die Brliche oder sie wird zumindest unbere-
chenbarer. Wie verhalten wir uns hier in der Zukunft? Halt man den freien Welthandel weiterhin hoch oder
muss man nun auch restriktiver handeln, z.B. durch Exportbeschrankungen von Recyclingstoffen etc.? Die
Resilienz der Versorgung unserer Wirtschaft mit Rohstoffen — aber auch mit Halbzeugen oder gar Produkten
—ist zentrales Gebot der Stunde. Daflir brauchen wir auch ein Mindestmal$ an Grundstoffindustrie und mus-
sen diese halten. Genau deren Bestand in Deutschland und Europa ist derzeit gefdhrdet. Hier sind deutliche
und bisher ungewohnte staatliche Eingriffe erforderlich, denn der Markt allein wird diese Probleme kaum
|6sen kdnnen. Bisher reagieren wir immer noch mit den Mitteln eines globalen Freihandels auf das strategisch
und langfristig angelegte Handeln Chinas und auf das erratische Handeln der USA: ndmlich rein marktwirt-
schaftlich, wo der Preis entscheidend ist, ob sich eine Investition oder Mallnahme rentiert oder nicht. Diese
Rechnung geht nicht mehr auf. Wir brauchen mehr staatliches Eingreifen in das Marktgeschehen, ein starke-
res Zusammenspiel von Staat und Wirtschaft, und Rohstoff-Initiativen wie z.B. Japan Organization for Metals
and Energy Security (JOGMEC).

Zweitens: Ohne Energie keine Rohstoffe, ohne Rohstoffe keine Energie.

Die regenerativen Energien brauchen ein grol3es Spektrum und grofe Mengen an Materialien. Denn die Ener-
giedichte von Wind- und Sonnenenergie ist viel geringer als die von fossilen Energierohstoffen. D.h. wir brau-
chen mehr Infrastruktur, um diese Energie ,einzusammeln” und zu transportieren —jedoch macht sich dieser
Nachteil durch die unerschopfliche Verfligbarkeit, Emissionsarmut und Recyclingfahigkeit wett, wahrend fos-
sile Energien nur einmal verwendet werden kénnen. Umgekehrt erfordert die Gewinnung von Rohstoffen den
Einsatz von viel Energie, derzeit noch gréRtenteils fossiler Energie. Etwa 10 Prozent der weltweiten CO,-Emis-
sionen sind auf die Gewinnung von Metallen zuriickzufithren. Ubrigens ist auch fiir Recycling und vor allem
fir das Einsammeln von Altmetallen Energie erforderlich. Hier schlagt der Faktor ,Entropie” aus der Thermo-
dynamik zu! Die Material-Dimension muss deshalb stets gekoppelt mit der Energie-Dimension betrachtet wer-
den. Kurz- und mittelfristig werden wir auch die Renaissance der fossilen Energietrager in unsere Uberlegun-
gen einbeziehen missen, insbesondere wenn wir in Richtung der USA, Venezuelas, Russlands oder Irans
schauen. Was bedeutet das fir die Kosten, fir die Rohstoffmarkte, fir unsere Wettbewerbsfahigkeit, von den
Klimazielen ganz zu schweigen? Diese neue Realitat bericksichtigen wir bisher zu wenig, d.h. die Welt veran-
dert sich schneller als unsere Konzepte und mentalen Modelle.

Drittens: Zirkularitat ist nur ein Mittel fur andere Ziele und muss sich an diesen messen lassen.

Ich war vergangene Woche in Zirich an der ETH zu einer Veranstaltung iiber Okobilanzen. Ein Teilnehmer
beklagte, dass es immer schwieriger wird, alle Umweltindikatoren zu verfolgen und einzuhalten. Insbesondere
gefdhrde der Klimaschutz das Erreichen der Zirkularitat. D.h., was hier nicht verstanden wurde, ist, dass es
nicht um die Zirkularitat ihrer selbst willen, sondern tatsdchlich um andere Ziele geht, ndmlich z.B. um den
Klimaschutz oder die Versorgungssicherheit. Die Zirkularitdat kann nur ein Mittel sein, sie muss sich in den
Dienst dieser Ubergeordneten Ziele stellen. Wir beobachten aber derzeit, dass die Ziele gegeneinander aus-
gespielt werden. Wir missen nichtern und faktenbasiert bewerten, wo Zirkularitat sinnvoll ist und wo nicht.
Wo sie welche Ubergeordneten Ziele unterstitzt und welche sie moglicherweise hintertreibt. Dabei kdnnen
sich Ziele, wie z.B. Klimaschutz und Versorgungssicherheit oder Sicherheitspolitik, auch durchaus widerspre-
chen. Das muss dann aber auf der Zielebene ausgefochten werden, nicht bei den Instrumenten.
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Zeitliche Dimension — Martin Held

Versorgung mit Metallen sichern:
Raum- & Zeitskalen

global Versorgung glo- Versorgung mit Metallen
bal aktuell fiir dauerhaft fiir alle sichern
alle sichern (dauerhaft nachhaltig)

Versorgung fiir Energie-/

Raum- Mobilitatswende/Digitale

skala Transformation in Europa
bis 2050 sichern

Versorgung fiir

unsere Unter-

Deutsch-{| nehmen aktuell

land sichern (D)

aktuell Zeitskala Jahrhunderte/Jahrtausende

Aktuell steht angesichts der Abhangigkeit von Metallen aus anderen Landern und den Unterbriichen in den
Lieferketten vorrangig die akute Versorgungssicherheit fiir deutsche Unternehmen im Fokus der Aufmerk-
samkeit, in den Medien ebenso wie in der Politik und bei den Unternehmen. Typischerweise variiert sehr
kurzfristig die Aufmerksamkeit fir bestimmte Metalle, zumeist einzelne kritische und gelegentlich auch stra-
tegische Metalle. Gelegentlich kommt geografisch erweitert die akute Versorgungssicherheit in der Europai-
schen Union in den Blick.

Tatsachlich misste auch bei einer kurzfristigen Betrachtungsweise, die auf die akute und kurzfristige Versor-
gungssicherheit fokussiert, die Versorgungssicherheit global fir alle Menschen einbezogen werden. Dies ist
derzeit kaum der Fall. Nur ganz wenige Akteure treten fUr ein derartiges Framing ein.

Im Rahmen der beginnenden Energiewende und Mobilitdtswende wird in der Fachwelt zunehmend die Frage
der Sicherung der Versorgung mit Metallen fir diese Bausteine der Nachhaltigkeitstransformation zum
Thema, zum Teil ergénzt um die digitale Transformation. Die Zeitskalen sind dabei Uberwiegend auf 2035 bis
2050 ausgerichtet. Bezogen auf die Zeitskalen etwa von Bergbauprojekten ist das eine kurze Zeitspanne.

Die Ubergeordnete Aufgabe der dauerhaften Sicherung der Versorgung mit Metallen ber Jahrhunderte und
Jahrtausende, d.h. eine der Nachhaltigkeitsperspektive gemafRe Perspektive, ist bisher noch kaum Thema.
Ebenso wenig die dauerhaft nachhaltige Versorgungssicherheit fiir alle Menschen.

Die akut auftretenden Probleme in den Lieferketten, verstarkt durch die machtpolitischen und geopolitischen
Spannungen sind der Ausgangspunkt, um die grundlegende Aufgabe der Sicherung der Versorgung mit Me-
tallen — Basismetallen ebenso wie Technologiemetallen —in der Offentlichkeit, Politik und Unternehmenswelt
zu verankern. Zugleich sind die mittel- und langfristigen Aufgaben nicht einfach spater dran, noch in ferner
Zukunft. Vielmehr sind dazu hier und jetzt die Weichen zu stellen und entsprechende MaRnahmen zu starten.
Die Perspektive der Ubergeordneten Raumskalen —global und alle Menschen —und die Ubergeordneten Zeit-
skalen sind genauso grundlegend. Sie geben die Zielrichtung an, in der die anstehenden Aufgaben einer zu
etablierenden Metallpolitik anzugehen sind.
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Standortbestimmung im World Café

ZUR METHODE

Das World Café ist eine partizipative Methode zur Moderation von Groligruppen, bei der Teilnehmende
in entspannter Café-Atmosphére an kleinen Tischen komplexe Fragen diskutieren. Durch wechselnde
Kleingruppen und das Festhalten von Ideen auf Papiertischdecken wird kollektives Wissen vernetzt und
werden innovative Losungen entwickelt.

Folgende Vorgehensweise wurde gewahlt:

e An 6 Tischen gruppieren sich gut durchmischt jeweils 5-6 Personen mit einer Moderation. Die
erste Frage wird 10 Minuten diskutiert: Was heifSt dauerhafte Versorgung fir mich?

e Ein kurzes Interview mit den 6 Moderatorinnen fasst die jeweilige Diskussion zusammen.

e Danach wird eine neue Gruppenzusammensetzung gesucht und weitere 10 Minuten an der zwei-
ten Frage diskutiert: Wer sind alle, die dauerhaft versorgt werden sollen?

e Und wieder werden die jeweiligen Diskussionen zusammengefasst.

Ubrig bleiben 6 Papiertischdecken, auf denen stichwortartig das Diskutierte farbig hinterlassen wird.

Die Stimmen nach Runde 1 (,Was heifSt dauerhafte Versorgung fiir mich?“) (ausfiihrlich Anhang 1)

Dazu gab es eine grolRe Bandbreite von Aussagen wie etwa: ,Die Vielfalt des Begriffes dauerhaft ist grol:
Planetare Grenzen, Bedirfnisse, Verflgbarkeit, Zeit, Verlasslichkeit, Lebensstil, Wertschatzung, etc.” und ,,Bei
uns am Tisch ist dauerhaft tausende von Jahren aber ohne dabei Technologie-Trends, die eher im Bereich von
Dekaden ablaufen, zu vergessen.”

Zusammenfassung der Tischdecken (ausfiihrlich Anhang 1)

Uber die meisten Tische hinweg herrschte weitgehend Einigkeit darin, dass ,dauerhaft" weit (iber den heuti-
gen Horizont hinausgedacht werden muss — die meisten Gruppen nannten Zeitraume von Tausenden von
Jahren und mehreren Generationen. Die dauerhafte Versorgung wurde nicht als bloRe Verflgbarkeit verstan-
den, sondern als ein komplexes Zusammenspiel mehrerer Dimensionen:

Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung standen im Mittelpunkt: Metalle sind endlich, und diese End-
lichkeit muss anerkannt werden. Fast alle Tische forderten moglichst geringe Verschwendung, umfassende
Kreislauffihrung, Recycling und ehrliche Indikatoren, die Uber reine Recyclingguoten hinausgehen. Dissipa-
tion —also der unwiederbringliche Verlust von Metallen fir die weitere Nutzung —wurde als zentrales Problem
benannt.

Nachhaltigkeit als Dreiklang (6kologisch, sozial, wirtschaftlich) wurde z.T. systematisch ausgearbeitet: Dauer-
hafte Versorgung soll Wohlstand, sozialen Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit ermoglichen, ohne auf
Kosten anderer oder der Umwelt zu gehen.
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Transformation von Produktion, Design und Nachfrage wurde mehrfach angesprochen: Es geht nicht nur da-
rum, wie Metalle gewonnen werden, sondern auch darum, was und wie viel produziert wird. Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch, Langlebigkeit von Produkten und die Frage, wofir wir
Metalle Uberhaupt einsetzen wollen, wurden als Kernthemen identifiziert.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen spielten ebenfalls eine Rolle: resiliente Lieferketten, Internalisierung ex-
terner Kosten, Bilanzierung von Bestanden, Substitution durch weniger kritische Materialien sowie die kriti-
sche Frage, ob sich der Markt selbst regulieren kann.

Geopolitik und Gerechtigkeit wurden als Realitdt benannt: Die neue geopolitische Lage (Konkurrenz, ,der
Starkere gewinnt") wurde der Forderung nach Partnerschaftlichkeit und einem gerechten Verteilungsmecha-
nismus gegenibergestellt.

Die Stimmen nach Runde 2 (,Wer sind alle, die dauerhaft versorgt werden sollen?”) (ausfiihrlich Anhang 1)

Dazu gab es ebenfalls sehr vielseitige Antworten, wie etwa: ,,Wir haben die Perspektive gehabt, dass wir ge-
rade eine neue Realitdt haben: Der Starkere gewinnt. Interessant dabei war, es gibt eine nationale Perspektive
der Konkurrenz, die nicht mit der individuellen Perspektive Ubereinstimmt.” und , Global denken zuziglich
kommende Generationen, alle in Raum und Zeit. Dann eben womit, durch Priorisierung, Medizin ist wichtiger
als Freizeitschnickschnack. Verteilungsgerechtigkeit missen wir klaren. Trotz aller kritischer Diskussion bei
Klima, kénnen wir etwas davon lernen. Vielleicht ist das das nachste grolle Thema.”

Zusammenfassung der Tischdecken (ausfiihrlich Anhang 1)

Diese Frage wurde an den Tischen intensiv und zum Teil kritisch diskutiert. Die Antworten bewegen sich auf
mehreren Ebenen:

Zeitlich: Alle jetzigen und alle zukiinftigen Generationen — Gber Jahrhunderte und Jahrtausende hinweg.

Raumlich: Die gesamte Menschheit, global gedacht. Dabei wurde die Spannung zwischen globalem Norden
und globalem Stden explizit angesprochen — mit der Forderung nach Partnerschaftlichkeit statt Ausbeutung.
Gleichzeitig wurde regionales Wirtschaften als komplementéarer Ansatz genannt.

Sektorspezifisch: Mehrere Tische diskutierten Prioritaten — etwa Medizintechnologie vor Unterhaltungsin-
dustrie. Auch der Energiesektor, die Verteidigung und alle Wirtschaftszweige wurden genannt.

Uber den Menschen hinaus: Vereinzelt wurde die Frage ausgeweitet — auf Nutztiere, auf Okosysteme, auf die
Natur insgesamt und auf alle Lebewesen. Dies blieb allerdings ein Minderheitsvotum.

Institutionell: Als Konsequenz der globalen Reichweite wurde eine Weltkonvention oder internationale Ko-
operation als notwendig erachtet. Metalle wurden teilweise als globale ,Commons" —vergleichbar mit Wasser
— diskutiert.

Kritische Reflexion des Begriffs: An einem Tisch wurde die Grundfrage selbst hinterfragt: ,Die Frage ist falsch!
Wollen?" — also: Geht es um das Sichern von Metallen als Selbstzweck oder um das Sichern von Funktionen
und Beddrfnissen, flr die Metalle (heute) notwendig sind?

Ubergreifende Beobachtungen

Die Tische arbeiteten mit sehr unterschiedlichem Systematisierungsgrad: an zwei Tischen wurde versucht, die
Ideen in Strukturen und Diagramme zu bringen, wahrend andere Tische eher Stichworte sammelten. Inhaltlich
bestand jedoch eine bemerkenswerte Konvergenz in den Kernthemen: Kreislaufwirtschaft, Generationenge-
rechtigkeit, globale Fairness und die Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels weg vom reinen Wachstums-
denken hin zu einer bedurfnisorientierten, ressourcenschonenden Wirtschaftsweise.
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Auftritt Metalle: All Metals Age — Alle Metalle sprechen

Aaaaaaaaaaaah!
Entspann Dich doch, genieR die Sonne!

Wie soll ich mich entspannen, wenn ich im Berg sitze. Hast Du gehort,
wie die Uber uns reden? Diese ganzen Worte: Abhangigkeiten — Ver-
sorgungsrisiken — Lieferketten.

Ich habe die Stimmen gehért, die haben mich sehr beruhigt, wenn
es darum geht um SteuergrofRen, das ist doch nett. Ich weils nicht,
was es bedeutet. Ich weil nur den Unterschied zwischen Nepal
und Niederlanden und dass fir beide gedacht werden muss.

[In Rage] Ja das ist toll, das ist richtig toll! Aber wer denkt denn an die Jahrhunderte Generati-
onen danach. Die eine Frau, die mochte ich, die hat irgendetwas von einem Mixer gesagt, da
wirde ich alle Menschheit einfach mal reinschmeifRen und kucken, wie das ist, wenn man so
mit uns umgeht. Wenn die uns nicht hatten, dann wirden die gar nicht leben kénnen!

Stimmt!

Mehr hast Du nicht zu sagen? Da war noch eine andere Frau, die sagte:
Wir steuern sie, die steuern uns! Aber wenn es uns Metalle nicht geben
wirde, was ware dann ihr Beruf?

Ich habe so viel gelernt, dass Dissipation mit mir zu tun
hat und dass ich einmal ein Antiklopfmittel war. Das
habe ich so lange nicht mehr gehort, Antiklopfmittel.

Antiklopfmittel, ich glaube bei Dir sollte man auch ein Antiklopfmittel
erfinden. Was ich auch ganz spannend fand, war diese ,Was passiert
eigentlich danach, wenn wir nicht mehr sind? Wo kriegt Ihr uns dann
noch her?’

Wir sind immer irgendwo dissipaliert — diszipliniert — dissipatiert.
Was auch immer, ich finde es einfach Wahnsinn ...

Beruhige Dich, geniel’ die Sonne!
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Versorgungssicherheit Neodym: Stresstest zu einem akuten
Engpass im Rollenspiel

ZUR METHODE

Mittels Rollenspiel wird die akute Situation eines Versorgungsengpasses erlebbar gemacht. Die Situations-
beschreibung geht von einem akuten Lieferengpass von Neodym durch China aus. Neodym wird haupt-
sachlich fir die Herstellung sehr starker Magnete verwendet. Diese werden in vielen Sektoren eingesetzt,
wie z.B. E-Mobilitat, Windkraft, Medizintechnik und militdrische Anwendungen. 7 Rollen sind fur das Rol-
lenspiel vorgesehen:

e Dr. Klaus Henning, Vorstand Produktion & Technologie der AutoMotion AG (Bayern)

e Petra Lang, Geschéftsfihrerin der WindTech GmbH (Niedersachsen),

e Dr. Miriam Vogel, Abteilungsleiterin Industrie & Rohstoffe im Bundesministerium ftr Wirtschaft und
Energie (Berlin)

Prof. Dr. Lukas Stein, Leiter Magnetische Materialien im Helmholtz-Zentrum (Berlin)

Michael Li, Geschaftsfiihrer & Eigentimer der SinoRare Metals Europe GmbH (Zug Schweiz)

Sabine Kréll, Vorsitzende des Bundesverbands Magnet- & Antriebstechnik (Berlin)

Oberst a.D. Thomas Berger, Berater fir industrielle Sicherheitsvorsorge der Bundeswehr (Bonn)

Jeweils finf Personen reprasentieren eine der sieben Rollen. Alle erhalten eine Erklarung zu Neodym, eine
Beschreibung ihrer Rolle (Hintergrund, Abhangigkeit von Neodym, Ziel, Haltung und Hobbys) und eine Si-
tuationsbeschreibung. Dazu noch eine Einladung zu einem Krisengesprach im Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Energie (BMWE).

Dl«d Neodym - Wenn die Lieferkette reisst...

Petra Lang - Geschaftsfihrerin

WindTech GmbH (Niedersachsen)

Hintergrund: Produziert Generatoren fir
Offshore-Windanlagen, mittelstdndischer
Zuliefererbetrieb.

Abhangigkeit: Neodym-Magnete fiir
Direktantriebe.

Neodym ist ein silbrig-weiRes Metall der leichten Seltenen Erden (Ordnungszahl 60).

Neodym kommt in der Natur nicht rein vor, sondern ist mit anderen seltenen Erden (z.B. Cer, Lantan...) in Mineralien wie
Problem: GroRkonzerne sichern sich Monazit und Bastnasit gebunden, die meist im Tagebau abgebaut werden (Koppelprodukt).

Aus 200kg Roherz ergeben sich 1kg Neodym

Neodym kommt relativ haufig in der Erdkruste vor (41 ppm), was vergleichbar ist mit Kupfer (60 ppm).

e Ca. 60% von Neodym wird in China abgebaut. Weitere Abbaugebiete befinden sich liber die Erde verteilt, hauptsachlich USA
Haltung: ,Energiewende scheitert ohne und Australien. Bei der Raffinade Produktion sind 90% aus China stammend (mit aktueller Uberkapazitat).

Restmengen — Mittelstand bleibt zuriick.
Ziel: Staatliche Kontingente oder Preisdeckel.

Schétzungen gehen von einer jahrlichen Neodym Produktion von 35‘000t aus, Tendenz stark steigend.
Insbesondere der Verarbeitungsprozess ist anspruchsvoll, was die Investitionen und die Umweltbelastungen angeht.
Die groRten Umweltauswirkungen entstehen bei der Separation durch die mehrstufige Solvent-Extraktion, bei der u.a.

Sl tetah

Mittelstand.”
Hobbys: Segeln, Vogelbeobachtung.

Die sieben Gruppen diskutieren erst ihre Rolle und stellen diese dann im Plenum vor.
Danach bereiten sich alle Rollen auf ein Krisengesprach im BMWE vor.

Die anschlieBende Krisensitzung wird extern von einem Fachmann (Mario Schmidt) moderiert. Der Mode-
rator wird durch eine Fachperson zu Neodym unterstitzt (Britta Bookhagen).

Jeweils eine Person aus jeder Rolle nimmt am Krisengespréach teil. Die anderen Mitglieder der Gruppe un-
terstitzen sie dabei.




Beobachtungen beim Krisengesprach

Im Fokus des Krisengesprachs stand der akute Versorgungsengpass von Neodym. Ergdnzend wurde die Frage
aufgerufen: Was kann aus jetziger akuter Versorgungskrise fir die Zukunft gelernt werden? In der Dynamik
des Rollenspiels wurde prazisiert: Es geht im Notfall darum, akut die Versorgung mit Metallen sicherzustellen.
Davon zu unterscheiden ist die kurzfristig sichere Versorgung mit Metallen.

Im Krisengesprach wurde beklagt, dass es bisher keine nationale Neodymreserve fur den Notfall gibt. Gefor-
dert wurde fir den Notfall eine unburokratische, staatlich koordinierte Einkaufsgemeinschaft (insbes. fir
KMU). Der Konzernvertreter verwies dagegen darauf, dass das Unternehmen fiir einige Wochen Vorrat ver-
flgbar habe.

Spannend war im Krisengesprach zu erleben: Ein neuer Akteur verdnderte die gesamte Konstellation. In die-
sem Fall war es der Oberst a.D., der den Vorrang des Militdrs und der Ristung im akuten Versorgungsnotfall
vehement vertrat. Die Geopolitik [dsst sich nicht langer ausklammern, so sein Auftritt.

In der Dynamik des Rollenspiels zeigte sich ein grundlegender Paradigmenwechsel — die Verabschiedung vom
Framing , Die Versorgung mit Metallen regelt der Markt”. Die Vertreter:innen von Unternehmen und Unter-
nehmensverbanden, die sonst Deregulierung und Entblrokratisierung auf ihre Fahnen geschrieben haben,
forderten in der konkreten Situation des akuten Versorgungsengpasses eine viel starkere Rolle des Staates. Er
sei, so die Forderung, daflir zustandig, die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten: ,Wir missen viel grofRer
denken.” So wurde etwa im akuten Versorgungskrisenfall der Einsatz diplomatischer Beziehungen fir eine
staatlich gefihrte Einkaufsgemeinschaft diskutiert. Eine nationale strategische Reserve wurde eingefordert.
Dazu wurden Forderinstrumente und Mittel fir Lagerhaltung eingefordert. Zur Frage der Lagerhaltung wurde
diskutiert: Neodym auf jeden Fall, aber fir welche weiteren Metalle braucht es dies ebenfalls? Was sind die
Kriterien daftr?

Im Verlauf des Krisengesprachs zeigte die straffe Verhandlungsfihrung, erganzt durch die Fachfrau zu Neodym,
Wirkung. Es wurden keine langen, allgemein gehaltenen Reden gefiihrt, sondern der Fokus blieb erkennbar.
Auf einer anderen Ebene wurde die derzeitige Lage geblndelt: ,\Wir reagieren in Deutschland bisher auf Ver-
sorgungsengpasse. Es kommt darauf an, ins Agieren zu kommen®. Dabei wurde auch gefordert: ,Es geht da-
rum, die Akteure umfassend zu verstehen und einzubeziehen, so etwa Unternehmen wie Glencore und Trafi-
gura”.

Stimmen danach: Was war bemerkenswert?

... Was mir nochmals deutlich geworden ist, ist, dass man solche Gesprache zwischen Industrie und Politik
kontinuierlich fihren sollte und nicht nur in Krisensituationen. Ein I6sungsorientiertes Gesprach war das ja
noch nicht wirklich. Ein kontinuierlicher Dialog wére sehr wichtig.”

,Die Kunst eines guten Verhandlungsergebnisses besteht meistens darin, dass man es schafft, den Losungs-
raum moglichst weit aufzumachen. Das habe ich jetzt hier in der Rolle auch erlebt, dass man sich schon stark
auf das eigene Ziel konzentriert, das man sich Uberlegt hat. Das ist etwas, das einerseits die Moderation mit
einbringen muss. Auf der anderen Seite hilft so eine Diskussion, wie wir sie gerade gefihrt haben, sie auch
praventiv zu fihren, um sich dessen bewusst zu werden.”

,Ich fand dieses Setting gut, um zu sehen, wie wenig erreicht wird. Es wird klar, dass wir mit unserer Organi-
sationsstruktur und unserer kooperativen Art zu wirtschaften so gegen disruptiv agierende Player wie die USA
oder China chancenlos sind...” (ausfihrlicher Anhang 2)
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Auftritt Metalle: Neodym & Wolfram

Mir geht’s unheimlich gut, fiihle mich wertgeschatzt,
bin in der Mitte angekommen, 40 Personen kimmern sich
B um mich, insbesondere der Herr Oberst ...”

Gaanz ruhig, du hattest deine Biihne! Aber was,
wenn diese Krise vorbei ist? Kriiise! Wenn ich
das schon hore. Ich fange ja erst das Leuchten
an, wenn alles andere nicht mehr funktioniert.

Bist du neidisch?

Uberhaupt nicht, auch so eine Gruppe von 40
“Wolfram 8 Leute, die sich um mich kimmern. Mach ruhig
weiter.

Ich brauche Wertschatzung, dass die Men-
schen mein Potential erkennen, dass sie mich sehen, mich splren, dass ich ihr
Partner bin, ich brauche Gewissheit bei den Leuten, dass sie wissen, wo ich herkomme, aus

dem Monazit und Bastnasit. Ich komme vor allem aus China und es ware doch so schon,
wenn ich aus der Mitte hier gefunden wirde.

In einem sind wir uns einig: Der General war gut, denn ich komme in der Ristungsin-
dustrie zum Tragen. Wenn alles futsch ist, weil die Welt Kriege fuhrt, um dich zu kriegen.
Dann komme ich zum Zug, dann ist es egal.

Ich habe das Gefiihl, dich erhitzt gar nichts. Wo ist dein Siedepunkt? Uber 3000°?

Ja, und du, wann schmilzt du?

Ich bin ziemlich spréde. Und bin auch leicht entzindlich.

Ja das merkt man, Du bist sehr sensibel.

Ich beneide dich!
Das brauche ich nicht. Wer weils noch, dass ich in der Glihbirne war?

Sollen sie uns finden, im Essen!

Stehlunch

Metalle spielten auch beim Mittagessen ihre Rolle, als Hinweise aufliegend neben den Speisen.
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ldeenentwicklung von Strategien zur Versorgungssicherheit

ZUR METHODE
Die Ideenentwicklung wird in zwei Arbeitsschritte unterteilt:
Arbeitsschritt 1: Kurzfristige Strategien (1 Jahr) zu den Fragen:

1. Welche Strategien braucht es im akuten Fall (Verantwortlichkeiten, Checklisten, Ablaufe)
2. Welche Strategien der Vorsorge braucht es fir einen akuten Fall?

3. Welche kurzfristigen MaRnahmen (z.B. Substitution) sind denkbar?

4. Welche Transparenz von Daten wird benotigt (Zahlen, Informationen, fir wen, warum)?

Arbeitsschritt 2: Mittelfristige Strategien (3-5 Jahre) zu den Fragen:

1. Welche Strategien werden fiir eine Verbesserung von Umwelt- und sozialen Standards bendtigt?
2. Welche Strategien gibt es zur Reduktion der Mengenstrome?

3. Welche Ideen braucht es, um die mittelfristige Substitution kritischer Metalle zu ermoglichen?
4. Welche Transparenz von Daten wird benotigt (Zahlen, Informationen, fir wen, warum)?

Im Plenum werden die Ideen nach jedem Arbeitsschritt vorgestellt.

|II

Zur ldeenentwicklung wird in jedem Arbeitsschritt die Methode ,,1-2-4-All“ angewandt, um in sehr kurzer

Zeit so viele Ideen von so vielen Teilnehmerinnen wie moglich zu erhalten. Die Vorgehensweise:

e 2 Minuten lang schreibt jede Person fir sich Ideen auf.

e 4 Minuten werden diese Ideen in 2-er Gruppen ausgetauscht, doppelte aussortiert oder ergénzt.

e 6 Minuten diskutieren 4-er Gruppen ihre Ideen und sortieren doppelte aus oder erganzen die Ideen.

e 8 Minuten diskutiert die gesamte Gruppe dann die Ideen der Gruppe und stellt diese anschlieRend
im Plenum vor.

Kurzfristige Strategien
Vertiefende Diskussion in vier Gruppen (ausfiihrlich Anhang 3)

Gruppe 1: Welche Strategien braucht es im akuten Fall? (Verantwortlichkeiten, Checklisten, Abldufe)
Es wurde detailliert Gber Einrichtung einer Taskforce fir den Krisenfall, Befugnisse bzw. Verantwortlichkeiten,
konkrete Zeitpldne, Besetzung, Daten und Informationsflisse diskutiert.

2: Welche Strategien der Vorsorge braucht es fir einen akuten Fall?
Als Ideen wurden der Zeitraum strategischer Reserven, Zuordnung national oder européisch, Notfallpldne
ebenso wie die Frage Screening aktueller Bestdnde in Wirtschaft entwickelt.

3: Welche kurzfristigen MaRRnahmen (z.B. Substitution) sind denkbar?

Es wurden sehr unterschiedliche Ansatzpunkte und Aspekte zusammengetragen, wie etwa die Frage der Zer-
tifizierung von Substituten kurzfristig, Produktdesign, konkrete Beispiele von Investitionen in Trennanlagen
u.a.

4: Welche Transparenz von Daten wird bendtigt (Zahlen, Informationen, fir wen, warum)?
Eingebracht wurden Datenstandards und Datenmodelle ebenso wie Fragen, wer erhalt welche Daten u.a.
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Mittelfristige Strategien
Vertiefende Diskussion in vier Gruppen (ausfiihrlich Anhang 4)

Gruppe 1: Welche Strategien werden fiir eine Verbesserung von Umwelt- und Sozialstandards benétigt?

Es wurden sehr unterschiedliche Aspekte vorgestellt, wie Starkung Gemeinwohlorientierung von Unterneh-
men, Empowerment vulnerabler Gruppen mittels Beteiligungen an Bergbauprojekten, Level Playing Field,
Preisanreize, Kostenbegrenzung und digitaler Produktpass als Drehscheibe der Informationen.

Gruppe 2: Welche Strategien gibt es zur Reduktion der Mengenstrome?

Zum Teil gab es in der Gruppe Einigkeit etwa zum Thema ressourceneffiziente Produktgestaltung und Produk-
tion. Zugleich wurde kontrovers diskutiert, etwa die Frage, ob nicht vielmehr der Rohstoffbedarf steigt, da es
noch einen riesigen Nachholbedarf in verschiedenen Erdteilen gibt.

Gruppe 3: Welche Ideen braucht es, um mittelfristige Substitution kritischer Metalle zu ermdglichen?
Diverse ldeen zur Substitution wurden gemeinsam vorgestellt wie in Forschungs- und Entwicklungslinien gro-
Rer denken (Mondlandungs-/Airbusmoment, Gesamtkonzept, GroRprojekte), in Forschung alternative Krite-
rien einflhren, Beschleunigung der Hochskalierung.

Gruppe 4: Was wird flr eine Kreislaufwirtschaft fir Metalle ben6tigt?
Die Ideen umfassten: Vereinheitlichung der Abfallgesetze, Wirtschaftlichkeit, Absatzmarkt, zirkuldres Design,
Anreize fir Forschungsinvestitionen und ein Level Playing Field.

Bewerten der Ideen

Die Ideen wurden von folgenden Rollen bewertet (nur Ausziige, ausfiihrlich Anhang 5):

Politik: ,,... Interessant sind Ressourcenziele, das kann auch in meinem Interesse sein. Da kann man Business-
Cases gewinnen, wenn ich Substitute machen, Innovationen, dann kommt das dem Forschungsplatz und der
Souveranitat zu Gute. Deutschland kann da an der Spitze sein ...”

Industrie: ,Wir sollten aus Investorensicht draufschauen. Wie kann privates Kapital mobilisiert werden, damit
die Ubergeordneten Ziele erreicht werden ... Themen wie Materialsubstitution ist ein sehr attraktives Feld fur
Investoren.”

Wissenschaft: ,Wir aus der Wissenschaft konnen nur Wege aufzeigen, wenn wir das Ziel kennen ... Diese Ziel-
stellungen mussen gesellschaftlich erarbeitet werden, dann kann die Wissenschaft Losungsmaoglichkeiten an-
bieten, die dann gesellschaftlich gehort werden sollen.”

Zivilgesellschaft (aus Verbrauchersicht): ,,... Aus der Sicht der vulnerablen Gruppen: Was ist mit dem Klima-
geld? Ein Instrument, das von starken Gruppen fir vulnerable Gruppen angelegt ist. Damit werden sie stig-
matisiert. Die Verbraucherpolitik haben wir nicht. Fir die Gemeinwohl orientierte Wirtschaft fehlen uns die
Daten und die Systematisierung ...”

Regierung Chinas: ,,Ich habe eine klare Strategie, meine Technologiefiihrerschaft verschriftlicht. Ich habe die
Weltfiihrerschaft in Solar, in Wind, in IT arbeite ich gerade dran ... Ich habe die Economy of Scales. Wenn in
Deutschland recycelt wird, mache ich das effizienter, denn ich habe den Markt und gehe strategisch vor. Ich
brauche dazu eine vertikale Wertschépfungskette und investiere dahingehend, dass alle ihre Rohstoffe zu mir
bringen missen, damit ich die aufbereiten kann ... Die Ideen finde ich alle gut, mehr Auflagen fir die Firmen,
d.h. weniger Investitionen flr deutsche Firmen, damit bleibe ich bei der Weltfiihrerschaft...”
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|deen priorisieren

Die 5 Themenguppen wurden entsprechend der Priorisierung durch die Teilnehmenden gebildet (ausfiihrlich
Anhang 6).

1. Digitaler Produktpass

Die ersten Erfahrungen zum digitalen Batteriepass (EU) wurden diskutiert. AnschlieRend wurden von einer
Teilnehmerin Erfahrungen aus einem Projekt zum digitalen Produktpass eingebracht. Kontrovers wurden die
unterschiedlichen Anforderungen diskutiert (Informationsinstrument Produkt, Abbildung der Wertschop-
fungskette). Konsens gab es dagegen: Der digitale Produktpass ist eine Chance.

2. Strategische Reserve fir 3 Monate
Einzelne Losungsansatze gab es zu den Fragen: Welche Art einer strategischen Reserve kénnen wir haben?
Zu welchem Zweck? Welche Metalle konkret? Wie gro8? National — europdisch? Finanzierung? Akteure?

3. Notfallplan — Rohstoff-Krisenstab (Task Force)

Zu folgenden Fragen wurden erste Losungsideen angedacht: Wer sollte die Leitung haben? Wer sollte dem
Krisenstab angehdren? Die Ausgestaltung ist spezifisch fir den jeweiligen strategischen Rohstoff. Dann wur-
den konkrete Umsetzungsfragen einschlieRRlich der Koordination mit der EU diskutiert.

4. Mobilitdtswende (Mengenstréme verringern)
Es wurden sehr unterschiedliche Ideen zur Verringerung von Mengenstromen vorgeschlagen und kontrovers
diskutiert, einschliefRlich von Beispielen aus anderen Landern.

5. Reduce — Design und Businessmodelle andern
Folgende Ideen wurden vorgestellt: Unterscheidung der Funktion von Produkten und Service, Leasing, Inno-
vationszyklen und kulturelle Aspekte.

Rohstoffwende Metalle: Versorgung mit Metallen sichern
dauerhaft und fur alle

AbschlieRend wurde auf die Resultate bezogen auf eine dauerhaft-nachhaltige Versorgung mit Metallen fir
alle aus folgenden Perspektiven geblickt.

Bewohner von Abbaugebieten

Wir finden das ganz schrecklich, den Bergbau, den Staub, die Trucks, die auf unseren StraRen fahren. Jobs fur
uns gibt es eh nicht. Ausbildung haben wir nicht. Weniger Abbau ware toll. Wenn die Mobilitdtswende etwas
Gutes brachte, weniger Metalle, die hier abgebaut werden. Fir uns gibt’s wenig.

Nachste Generationen

Wenn wir so weitermachen, sagen die nachsten Generationen: Warum habt ihr es verkimmelt? Auch sie wer-
den davon abhdngig sein, ob sie Wohlstand, die gleiche Lebensqualitdt, das gleiche selbstverstdandliche Leben
in Uberfluss haben. Das ist abhéngig davon, ob wir in der Lage sind, uns in dieser sich schnell transformieren-
den Welt zu behaupten. Wir alle sind Kinder einer friedlichen Zeit seit 1990. Fukuyama: Das Ende der Ge-
schichte — ein sensationeller Irrtum. Wir dachten alle, es geht so weiter. Was wir in klrzester Zeit lernen
mdissen, ist: Wir missen lernen, unsere Art zu leben und Rohstoffe zu verarbeiten zukunftsfahig zu machen.
Die nachste Generation wird sich Uberlegen: Naja, sie haben sich eine Alarmkette Gberlegt, Uber Befugnisse
gestritten, Servicefunktion in den Vordergrund gestellt. Aber waren sie in der Lage, das GroRe Ganze zu se-
hen? Und daflir zu sorgen, dass es uns auch gut geht? Die nachste Generation schaut zurecht kritisch auf uns.
Weil wir tatsachlich mit einer Sache konfrontiert sind, die keine andere hatte. Dass wir aus einer 70 Jahre
friedlichen Welt um unsere Rohstoffe kaimpfen mussen, um unsere Art zu leben kdmpfen missen, um die
Verarbeitung von Rohstoffen zu garantieren und zu einer CO,-freien Welt zu kommen, um den menschge-
machten Klimawandel in den Griff bekommen. Wir weben ja am gleichen Tuch und wir kédnnen im Moment
noch nicht sagen: Wir wissen, wo es langgeht. Deshalb ist dieser Workshop so wichtig, denn wir wurden in
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jeder Arbeitsgruppe mit Fragen konfrontiert, die nicht selbstversténdlich sind: Der Zweifel. Sind wir auf dem
richtigen Weg? Die nachste Generation wird uns nach den Resultaten beurteilen und wir bewerten gerade
die Qualitat unserer Ideen, wir sind privilegierter! Danke!

Arbeiterperspektive in den Lieferketten

Ich bin ein Mitarbeiter einer Firma, die in einem Salzsee Lithium abbaut, und schaue mir das an. Ich bin stolz,
auf das was ich dort tue, gemeinsam mit meinen Kollegen vor Ort. Ich frage mich, die strategischen Rohstoffe,
die ihr braucht, sind doch hier. Wir kdnnen liefern, ihr misst die halt nur bezahlen. Die Léhne bezahlen, das
muss sich halt fir uns lohnen. Deswegen schaue ich mir die Prozesse von euch fragend an. |hr seid ja nicht
die einzigen, die bei uns anklopfen. Ich weill auch, dass mein Rohstoff gebraucht wird, um z.B. fossile Ener-
gietrager zu ersetzen, und das macht mich auch stolz.

Die Natur

Es tut mir leid, dass ich euch enttdauschen muss. Was ihr da macht, ist mir vollig egal. Ich dandere mich im Laufe
der Zeit sowieso nach den Bedingungen, die herrschen. Manches von mir verschwindet, manches kommt
wieder oder woanders. Das war schon immer so. Ich, die Erde, war mal ein Schneeball vor hunderten Millio-
nen Jahren. Ich sag euch auch nicht, was gut und was schlecht ist. Ihr meint alle, Kreislaufwirtschaft sei gut.
Abfall ist schlecht. Das gibt es fir mich nicht. Ich habe Kreislaufwirtschaft, aber das mache ich nicht global. Ein
paar Stoffe zirkulieren global, das Allerwenigste. Der Baum macht's lokal. Wir haben wenige Massenbaustoffe,
Zucker, Polyphenole, Aminosauren, Fettsduren. Ol, das ihr jetzt in kurzer Zeit nutzt, da schlagen jetzt meine
Eigenheiten durch, die Naturgesetze. Wenn man etwas in kurzer Zeit nutzt, das Ol, dann muss man auch in
kurzer Zeit weiterhin schauen, dass diese Energie vorhanden ist. Ich sage euch nicht, was gut und was schlecht
ist Das wadre der naturalistische Fehlschluss, das sind alles eure Wertvorstellungen. Als neulich ein Komet an
mir vorbeiflog, fragte er mich: Was macht deine Erkaltung? Welche Erkaltung? Du meinst die Infektion mit
dem Menschen? Ist schon vorbei, war halt ein Versuch. Ist nicht so wichtig, nicht jeder Versuch geht gut.
Hauptsache man lernt was draus, danach kommt etwas Neues. Macht euch keine Sorgen um mich, das macht
ihr, wenn ihr ehrlich seid, um euch selber.

Auftritt Metalle: Abschluss

Ja ja. Danke, dass ihr Euch so um uns sorgt. Wir kdnnen auch etwas Menschliches, namlich dichten:

Kupfer

Kupfer brauchen, woher nehmen und nicht stehlen.
Ich bin so leitend, bin so schén und trage.

Ich weiR nicht, wohin es fihren wirde,

wenn ich jetzt einfach gar nicht bin,

denn dann, wo ist denn da der Sinn?

Ich bin nicht mehr mit meinem Scheine hier.

Und was und was wollt ihr denn hier?

Ich leite - manchmal auch den Weg.

Und dann und dann, irgendwann ist es vielleicht zu spat.
Woher denn nehmen mich mit allem?

Auch ich, ich will manchmal nur gefallen.

Ytterbium

Aus dem Tone komm ich her.

Mein Weg hierher war schwer.

Dunkel wars dort unten tief,

wo ich mit den anderen Kristallen schlief.
Wurde ausgesucht und ausgebuddelt.
Hier bin ich, seh noch etwas ausgefuddelt
aus —werde dann in China schon veredelt.
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Am Ende des Tages dann, wenn du dann sedeln

kdnntest, was so viel heifst wie leuchten in meiner Sprache,
dann endlich ist der Moment, wo ich erwache

und leuchte. Ytterbium wird” ich genannt!

bin bald bekannt

im ganzen Land.

Es ist schon auch spannend, was so Uber unsere Kopfe hinweg diskutiert wurde.
Auf jeden Fall!
Es ist so theoretisch, so kopfig, und jetzt?
Ich hab’ was gelernt: Ich habe gelernt, CO,-Messmethoden
weichen stark voneinander ab.
Naturlich, es weicht alles ab. Aber wir sind hier, wir konnten uns
zusammentun! Wir kdnnten vielleicht etwas griinden, so wie hier
Verbande gegrindet werden, und Ideen oder so. Wo wir eine Stimme
bekommen, oder so.
Und dann war da einer, der hat gesagt: Warum habt |hr
es verkimmelt? Ich kannte verkimmelt gar nicht.
Ja, und es wurde auch gesagt: Es gibt locker eine Zukunft far
mich, auch ohne Euch, aber wir sollten doch zusammenhalten.
Wir leben irgendwo und werden irgendwo geschopft. Aber was
ist denn, wenn wir einmal auf diese Menschen schauen, die
einfach Uber unsere Kdpfe hinweg entscheiden, uns gar nicht
fragen. Sie sagen nur sowas wie: Wir missen andere Fragen stellen,
zu welchem Zweck denn Gberhaupt, was bringt uns das?
Zu mir hat einer mal gesagt: Dachiberstand hilft gegen Algenbewuchs.
Ja, genau das mein ich, was heiSt denn das?
Das kann ich Dir sagen: Er meinte 17 strategische Rohstoffe.
Verstehe ich genauso wenig, manchmal méchte ich mich einfach
in meinen Berg oder meinen See zurlickziehen, wo auch immer
ich geschopft, oder gelaugt werde. Ich wirde gerne Mal einfach
in die Sonne gucken, wie das andere da ...
Ytterbium?
Genau, dann wirde ich vielleicht auch sagen kénnen: Sind wir
alle auf dem richtigen Weg?
Zu mir hat einer gesagt: Wir brauchen den Airbusmoment!
Ja, toll.
Wir brauchen den Airbus Moment.
Ja vielleicht. Vielleicht sollten wir einmal Innovation, vielleicht
sollten wir Mal schopfen, vielleicht sollten wir Mal diese Kopfe,
die sich einfach mit uns auseinandersetzen, in einen Mixer
packen, draufdricken, durchmixen und irgendwas Neues bauen,
vielleicht auch mit der Natur zusammen.
Vielleicht.
Vielleicht, ich finde wir missen besser trainieren, um die
Perspektive zu wechseln.
Es fangt immer im Kopf an.
Das stimmt.
Danke!
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Teil 2: Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
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Ergebnisse — Einordnung und Schlussfolgerungen

Kritische Metalle —alle Metalle

Metalle spielten in der Politik ebenso wie in der Offentlichkeit lange Zeit eine untergeordnete Rolle. Aufmerk-
samkeit wurde und wird kurzzeitig einigen ausgewdhlten, einzelnen Metallen geschenkt, wenn die Preise
kurzfristig sehr stark ansteigen oder bestimmte Metalle aufgrund von akuten Lieferschwierigkeiten knapp
werden. Ein Beispiel ist Lithium. Es wurde mit der beginnenden Energiewende und insbesondere dem Hoch-
lauf der E-Autos zum Thema. Kobalt ist ein anderes Beispiel. Hier waren Fragen wie Kinderarbeit und die hohe
Abhangigkeit von einem einzigen Land die Ausléser. Daneben sind insbesondere Exportbeschrankungen bzw.
andere Formen von Handelsbeschrankungen fir Metalle wie etwa Gallium und drohende Lieferengpasse An-
lass zur Sorge.

Seit dem Beginn der 2010er Jahre wurde als Antwort auf Chinas Verhalten das Konzept der kritischen Metalle
entwickelt. Dieses wurde in den letzten Jahren ergénzt durch strategische Metalle. Dabei gibt es Uberlappun-
gen und die Zuordnung eines Metalls zur jeweiligen Gruppe kann sich je nach politischen, wirtschaftlichen
und technischen Gegebenheiten sich andern. Trotz erster Schritte, etwa mit dem Critical Raw Materials Act
der EU, werden bisher Metalle nicht entsprechend ihrer Bedeutung vergleichbar der Energie Ubergreifend
behandelt. Es gibt keine der Energiepolitik ebenblrtige Metallpolitik.

Im World Café wurden den Teilnehmer:innen die Fragen (1) ,Was heifRt dauerhafte Versorgung fir mich?“
und (2) ,,Wer sind alle, die dauerhaft versorgt werden missen?” gestellt. Es wurde bewusst diese allgemeine
Formulierung gewahlt, um die Ausrichtung der Diskussion nicht bereits vorzugeben. In allen Gruppen wurden
die Fragen Ubergreifend bezogen auf Metalle diskutiert und vertiefend behandelt. In keiner der Gruppen
wurde auch nur ein einzelnes Metall als Beispiel genannt, geschweige denn intensiv behandelt. In anderen
Teilen des Workshops wurden dann genauso selbstverstandlich beispielhaft einzelne Metalle — wie etwa Ne-
odym —in den Mittelpunkt gestellt. Dies spielten die Teilnehmer:innen in unterschiedlichsten Rollen intensiv
durch.

Vergleichbar sollte die generelle Bedeutung der Metalle — Basismetalle ebenso wie Technologiemetalle — als
Voraussetzung des Wirtschaftens und Lebensstils im Allgemeinen, und der Energie- und Mobilitdatswende so-
wie der digitalen Transformation im Besonderen politisch verankert werden. Die Aufmerksamkeit aufgrund
der aktuellen Entwicklungen fur einzelne Metalle kann genutzt werden, um die grundsatzliche Bedeutung von
Metallen im 6ffentlichen Bewusstsein zu verankern und die Politik in Richtung einer Metallpolitik weiterzu-
entwickeln.

Die Versorgung mit Metallen sichern

Die Unterzeile des Workshops ,, Wie wir Metalle dauerhaft sichern” hat sich im Workshop als tragfahig erwie-
sen. Der Zugang Uber die Versorgungssicherheit von Metallen kann zur politischen Durchsetzung einer Me-
tallpolitik dienen.

Zeitskalen Versorgungssicherheit — akut bis dauerhaft
Wie in der Abbildung S. 10 illustriert, wurden bei aller Methodenvielfalt Zeitskalen als roter Faden verwendet:

e akute Versorgungsengpasse

e  kurzfristige Versorgungssicherheit (bis zu einem Jahr)

e mittelfristige Versorgungssicherheit (bis zu etwa 3 Jahren)

e |angfristige Versorgungssicherheit (etwa 25 Jahre)

e dauerhafte Versorgungssicherheit (hunderte bis tausende Jahre)

Je nach Zeitskala und spezifischen Aufgaben sind unterschiedliche Akteure gefragt. Im Workshop wurden vor-
rangig die Zeitskalen von akuten Versorgungsengpassen bis zur mittel- und langfristigen Versorgungs-
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sicherheit vertieft behandelt und spezifische Aufgaben und MalRinahmen fiir diese Zeitskalen konkretisiert. Im
World Café wurde zum Auftakt des Workshops die Gbergreifende Aufgabe der dauerhaft-nachhaltigen Siche-
rung der Versorgung mit Metallen fir alle intensiv diskutiert. Es wurde deutlich: Die sich daraus ergebenden
Aufgaben liegen nicht einfach zeitlich in ferner Zukunft. Vielmehr geben sie die Zielrichtung fir alle MaRnah-
men von akut bis langfristig vor. Die sich in der langfristigen Perspektive einer dauerhaft nachhaltigen Nutzung
von Metallen ergebenden Aufgaben sind heute bereits anzugehen.

Im Workshop wurde wiederholt auf ein Spezifikum der Rohstoffwende Metalle hingewiesen: Es spielen sehr
unterschiedliche Zeitskalen zusammen. Beispielsweise sind flr Bergbauprojekte Zeitraume von der Kartierung
und ersten Vergabe von Explorationsrechten bis zum Beginn der Férderung zehn und vielfach noch deutlich
mehr Jahre zu veranschlagen. Andere EinflussgréofRen, beispielsweise Finanzierungsbedingungen, hohe Vola-
tilitaten bei Preisen und geopolitische Entwicklungen, spielen sich dagegen zum Teil in Tagen, Wochen und
Monaten ab. Institutionelle Abstimmungen, etwa zwischen der EU und den Mitgliedsstaaten, liegen im Be-

reich von Jahren.

Raumskalen — Deutschland bis global (alle)

Im Workshop wurde bezogen auf die spezifischen Aufgaben bei akuten Versorgungsengpassen bis zur mittel-
fristigen Versorgungssicherheit vorrangig auf Deutschland bezogen fokussiert. Europa bzw. die EU wurde je
nach Themenbereich fallweise wiederholt einbezogen.

Bei den einflihrenden Blitzlichtern wurde die ganze Bandbreite von Deutschland tber Europa bis hin zur glo-
balen Perspektive einbezogen. Das World Café war durch die Art der einfilhrenden Fragen bewusst offen
gestaltet. Dabei zeigte sich, dass die Teilnehmer:innen die umfassenden Raumskalen im Blick hatten und die
globale Perspektive als grundlegenden Teil einer Rohstoffwende Metalle verstehen.

Einzelne Politikbereiche — strategisch umfassende Metallpolitik — Akteure

In der Offentlichkeit und in der Politik verschiedener Ebenen — etwa national ebenso wie EU-weit — sind der-
zeit EntbUrokratisierung und Deregulierung gewichtige Themen. Im Stresstest mit akutem Versorgungseng-
pass zum Beispiel Neodym wurde erlebbar: Bei akuten Problemen fordern Vertreter:innen von Unternehmen
und Unternehmensverbanden eine starkere Rolle des Staates zur Sicherung der Versorgung mit Metallen.
Auch bei den intensiven Debatten zu Aufgaben und MalRnahmen zur kurzfristigen und mittelfristigen Versor-
gungssicherheit wurde nicht die in der Offentlichkeit vorherrschende Maxime ,regelt alles der Markt, die
Marktpreise” vorangestellt. Vielmehr wurden eher spezifische Themen — etwa die Beachtung von Betriebsge-
heimnissen bei der Erhebung von Daten —eingebracht. Ebenso war pragmatisch der Nutzen von MaRnahmen
in Abwdgung vom damit verbundenen Aufwand Thema. Vielfach wurde angesichts der Abhdngigkeit von
China bezigliche metallische Rohstoffe eine strategisch aufgestellte Industriepolitik zur Sicherung von Metal-
len eingefordert.

In den verschiedenen Teilen des Workshops wurde eine Vielzahl von Akteuren in wechselnden Zusammen-
setzungen in einer grofRen Bandbreite von Methoden gespielt. Dabei ist eine Beobachtung zu pointieren: Das
Setting dndert sich insgesamt sehr stark, wenn ein neuer, bisher noch kaum wahrgenommener Akteur dazu-
kommt. Ein markantes Beispiel war die Rolle eines Obersts a.D., Berater fir industrielle Sicherheitsvorsorge
der Bundeswehr. Dieser brachte die Nachfrage nach strategischen Metallen der Ristungsindustrie und deren
strategische Bedeutung flr die Verteidigungs- und Sicherheitspolitik in die Runde ein. Dem wurde nicht wi-
dersprochen.

Vielmehr wurde im Anschluss daran die Ublicherweise kaum thematisierte Frage grundsatzlicher gestellt: Wel-
che anderen Bereiche sind neben der Verteidigung im Falle physischer Verknappung bzw. sehr starken Preis-
steigerungen prioritar? Ohne Vorgabe durch eine entsprechende Rolle wurden Medizintechnik und allgemein
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der Gesundheitssektor als prioritarer Bereich ins Spiel gebracht. Die Aufgabe der Versorgungssicherheit
wurde bezogen auf Versorgungsengpasse bis hin zu Fragen wie Regeln flr eine Triage diskutiert.

Ebenso wurde die Frage der Bedarfe an Metallen in unterschiedlichen Teilen des Workshops wiederholt the-
matisiert. Bei eingehenden Diskussionen zu einem nachhaltigeren Umgang mit Metallen wurden die Bedarfs-
steigerungen — etwa in den Bereichen der Energie- und der Verkehrswende — nicht wie vorherrschend als
gegeben unterstellt. Vielmehr wurden Ressourceneffizienz und das Niveau der Metallbedarfe intensiv disku-
tiert.

Im Workshop wurde deutlich: Tatsachlich sind von den anstehenden Aufgaben einer Metallpolitik alle Politik-
bereiche tangiert und sollte eine Metallpolitik in allen Politikbereichen verankert werden. Im Workshop wur-
den beispielhaft die Forschungspolitik und die Rolle der Wissenschaften intensiver angesprochen (entspre-
chend der Vertretung dieses Bereichs bei den Teilnehmer:innen). Dabei wurde — wie angesprochen — der
Zusammenhang mit einer Industriepolitik Thema. Ebenso wurde die Verbraucherpolitik und die Rolle der Kon-

sument:innen wiederholt angesprochen.

Kontroversen

Im Workshop bildeten sich die unterschiedlichen Perspektiven und Interessen der breit zusammengesetzten
Teilnehmerschaft ab. Ebenso zeigte sich dies bei den verschiedenen Methoden mit wechselnden Rollen. Es
gab keine heftigeren Kontroversen, jedoch zum Teil intensivere Debatten zu Themen aus unterschiedlichen
Perspektiven und Interessen.

Die Frage ,Welche Strategien gibt es zur Reduktion der Mengenstrome?“ wurde in der Gruppe zur Bewertung
mittelfristiger Strategien kontrovers diskutiert. Wahrend eine ressourceneffiziente Produktgestaltung unstrit-
tig war, gingen die Einschatzungen zu steigenden Bedarfen etwa in der Mobilitatswende auseinander. Ebenso
zeigten sich bei der Gewichtung der Wettbewerbsfdhigkeit und Verteilungsgerechtigkeit deutliche Unter-
schiede.

In den spezifischen Themen und daraus abzuleitenden Maflsnahmen wie Kreislauffahigkeit, Substitution, digi-
taler Produktpass, strategische Rohstoffreserve, Datengrundlagen u.a. gab es in der Grundausrichtung hohe
Ubereinstimmung. Diskutiert wurde die Ausgestaltung im Einzelnen.
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Handlungsempfehlungen

Aufbauend auf den Ergebnissen des Workshops werden nachfolgend Handlungsempfehlungen abgeleitet. Die
Handlungsempfehlungen basieren auf thematischen Schwerpunkten des Workshops bzw. schliefen an As-
pekte in den verschiedenen Einheiten der Veranstaltung an. In den Handlungsempfehlungen werden beispiel-
haft unterschiedliche Akteure der anstehenden Rohstoffwende Metalle adressiert.

Bei den Handlungsempfehlungen handelt es sich um mdogliche, praktikable Vorgehensweisen ohne Anspruch,
zu den jeweiligen Aufgaben der optimale Pfad zu sein. Manche der Handlungsempfehlungen kénnen ange-
sichts des akuten Drucks durch die Abhangigkeit von China und akute Versorgungsengpdsse in den Lieferket-
ten aufgrund von Exportstopps und Exportkontrollen eher umgesetzt werden. Andere Handlungsempfehlun-
gen sind bisher noch nicht in der politischen Arena angekommen. Sie greifen aber vielfach Erfahrungen aus
anderen Landern auf. Sie sind in die politische Diskussion einzubringen, damit sie bei einem nachsten Fenster
der Gelegenheit prasent sind und umgesetzt werden kdnnen.

Zur Strukturierung verwenden wir die Zeitskalen von akuten Versorgungsengpdassen Gber kurz- bis mittelfris-
tige Sicherung der Versorgung mit Metallen bis hin zur dauerhaft nachhaltigen Sicherung der Versorgung mit
Metallen. Die Ubergange auf dieser zeitlichen Skala sind flieRend. Gemeinsam ist allen Handlungsempfehlun-
gen, dass sie dringlich anzugehen sind, auch die, die auf eine langfristig-dauerhafte Perspektive abzielen. Im
Workshop hat sich klar ergeben, dass der Zeitfaktor wesentlich ist.

Ubergreifend kann als Maxime fiir eine Rohstoffwende Metalle formuliert werden:
Vom Reagieren ins Handeln kommen.

Dies bedeutet, erste Schritte konsequent weiterzuflihren und die Politik von EinzelmalRnahmen und Projekten
zu einer zielgerichteten strategischen Metallpolitik weiterzuentwickeln.

Dauerhaft beginnt jetzt.

Handlungsempfehlungen fir akute Versorgungsengpasse
1: Strategische Rohstoffreserve fur kritische und strategische Metalle aufbauen
2: Notfallplane, Krisenstab und Stresstests fir kritische und strategische Metalle umsetzen

Handlungsempfehlungen zur kurz- bis mittelfristigen Sicherung der Versorgung
3: Versorgungssicherheit Metalle — Datengrundlagen schaffen und pflegen

: Digitalen Produktpass voranbringen

: Digitale Infrastruktur — Metallverbrauch ernst nehmen und verringern

: Dissipation von Technologiemetallen verringern

: Strategische Metallpolitik — Resilienz der Versorgungssicherheit starken

: Rohstoffwende Metalle — Aufgaben der Unternehmen

: Rohstoffwende Metalle — Aufgaben der NGOs und der Gewerkschaften

10: Verschwendung von Metallen angehen — der Beitrag der Verbraucherpolitik

O 00 N O U b

Handlungsempfehlungen zur mittel- und langfristigen Versorgungssicherheit — dauerhaft nachhaltig
11: Versorgung Metalle dauerhaft sichern —in groRem MaRstab denken
12: Metallpolitik so wichtig wie die Energiepolitik — gesellschaftliches Bewusstsein schaffen
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Handlungsempfehlungen fir akute Versorgungsengpasse

Handlungsempfehlung 1: Strategische Rohstoffreserve fir kritische und strategische Metalle aufbauen

Zielrichtung: Einrichtung einer strategischen Rohstoffreserve in Deutschland in Abstimmung mit der EU fir
eine noch festzulegende Auswahl an kritischen und strategischen Metallen bis spatestens Ende 2027

Adressaten: vorrangig Deutscher Bundestag, Bundesregierung, EU-Kommission, Unternehmen, NGOs

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Der Deutsche Bundestag verabschiedet einen EntschliefRungsantrag mit dem Arbeitstitel: Strategi-
sche Rohstoffreserve fiir kritische und strategische Metalle. In diesem wird die Bundesregierung beauftragt,
einen Plan zum Aufbau einer strategischen Rohstoffreserve fir kritische und strategische Metalle vorzulegen
(Zwecksetzung; Festlegung Kriterien fur Auswahl, fir welche kritischen und strategischen Metalle strategische
Rohstoffreserve anzulegen ist; Vorgabe Zeitdauer; Organisation; Spielregeln fir Entnahme im Krisenfall; Fi-
nanzierung; Koordination mit EU; Zeitplan Umsetzungsschritte; Schaffung gesetzliche Grundlage; Einschal-
tung KfW). Die Erfahrungen der Unternehmen bezlglich der Lagerhaltung und der Mechanismen der Koordi-
nation mit Unternehmen und deren Verbdnden sind einzubeziehen. NGOs werden als Vertreter der Zivilge-
sellschaft bezlglich der Auswahl einbezogen, fir welche Metalle Rohstoffreserven angelegt werden.

Schritt 2: Das federfiihrende Ministerium erarbeitet einen Gesetzentwurf, den die Bundesregierung in den
Deutschen Bundestag einbringt, mit dem Arbeitstitel: Rohstoffreserve fiir kritische und strategische Metalle —
Resilienz stdrken. Mit dem Gesetz wird der Aufbau der strategischen Reserve gesetzlich abgesichert.

Schritt 3 (parallel): Das federfliihrende Ministerium legt parallel dazu einen Plan zum Finanzierungsaufwand
der Umsetzung vor (Aufbau; fortlaufende Kosten; je nach Ausgestaltung z.B. steuerliche Abschreibungsmog-
lichkeiten, Fondslosung, etc.). Dieser Plan wird vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags behandelt
und im Bundestag verabschiedet. Die Ergebnisse werden in die Finanzplanung eingestellt.

Schritt 4 (parallel): Die Unternehmen etablieren ein kontinuierliches Risikomanagement zur Versorgung mit
kritischen Metallen (Identifizierung fur sie relevanter Metalle; Lieferketten-Monitoring; Diversifizierung der
Lieferanten; Vorratshaltung je nach Ausgestaltung Unternehmen allein oder via Vertrage mit Betreibern).

Schritt 5 (parallel): Die Bundesregierung stimmt sich beim Vorgehen mit der EU-Kommission sowie dem Board
gemal EU Critical Raw Materials Act (CRM-Board) ab. Fir die ausgewahlten kritischen und strategischen Me-
talle werden die Losungen fallweise national oder mit der EU abgestimmt realisiert. Erfahrungen anderer Lan-
der werden in die Entscheidungen eingearbeitet (beispielsweise Japan Organization for Metals and Energy
Security — JOGMEC).

Handlungsempfehlung 2: Notfallpldne, Krisenstab und Stresstests fir kritische und strategische Metalle um-
setzen

Zielrichtung: Malknahmen, die bei akuten Versorgungsengpassen und schwerwiegenden Lieferkettenproble-
men von kritischen und strategischen Metallen greifen (Notfallplane, Krisenstab, Stresstests)

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, Deutscher Bundestag, EU-Kommission, Unternehmen

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das federfihrende Bundesministerium erarbeitet einen Plan zum Aufbau eines Krisenstabs (Task
Force) Versorgungsnotfall kritische und strategische Metalle mit den Komponenten Notfallpldne, Krisenstab
und Stresstests (Zustandigkeiten; Notfall-/Aktionsplan; Priorisierungskriterien nach Art einer Triage; organisa-
torische Umsetzung wie Rund-um-die-Uhr-Besetzung, Entscheidungsbefugnisse, Alarmkette einschlieRlich
Unternehmen; Krisenkommunikation; Modalitdten Stresstests; Gesetzesvorlage; Abstimmung mit EU; Zeit-
plan Umsetzungsschritte). Dies geschieht in Abstimmung mit dem Nationalen Sicherheitsrat, den anderen
betroffenen Ministerien, nachgeordneten Behdrden, Bundeslandern und der EU-Kommission ebenso wie mit
den tangierten Unternehmen und ihren Verbanden.
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Schritt 2 (parallel): Der Deutsche Bundestag erteilt dem TAB — Blro fir Technikfolgenabschatzung beim Deut-
schen Bundestag einen Auftrag fir eine Studie mit dem Arbeitstitel: Akute Versorgungsengpdsse von kriti-
schen und strategischen Metallen — Vorsorge treffen. In dieser werden der aktuelle Stand in Deutschland so-
wie die einschlagigen Regelungen und Erfahrungen in anderen Staaten erfasst. Die Studie umfasst Notfall-
pldne, Krisenstab (Task Force) und Stresstests.

Schritt 3: Aufbauend auf der Studie veranstaltet der Deutsche Bundestag eine Anhoérung, in der Expert:innen
aus verschiedenen Bereichen ihre Expertise einbringen (Katastrophenschutz, Feuerwehr, Notfallmedizin, Ver-
sicherungswirtschaft, Wissenschaft; zum Thema Stresstests: Bankenaufsicht). Potenziale fur sehr kurzfristig
einsetzbare Substitute (Metalle, Legierungen, Komponenten, Produkte) werden einbezogen, einschlielilich
der Fragen zu Standards und beschleunigten Zulassungen.

Schritt 4: Das federfiihrende Ministerium erarbeitet einen Gesetzentwurf, den die Bundesregierung in den
Deutschen Bundestag einbringt. Arbeitstitel: Vorsorge fiir akute Versorgungsnotfdlle bei kritischen Metallen.
Mit diesem werden die gesetzlichen Grundlagen fir die Umsetzung geschaffen.

Schritt 5 (parallel): Das federfihrende Ministerium legt parallel dazu einen Plan zum Finanzierungsaufwand
der Umsetzung vor (Aufbau; fortlaufende Kosten). Dieser wird vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destags behandelt und vom Bundestag verabschiedet. Die Ergebnisse werden in die Finanzplanung einge-
stellt.

Schritt 6: Der Deutsche Bundestag veranstaltet eine Reihe von Anhérungen. Arbeitstitel: Priorisierung der Be-
darfe an Metallen in Krisensituationen — strategische Vorausschau. Grundfragestellung: Was sind systemrele-
vante Metallbedarfe? Zu den Anhérungen werden Fachleute eingeladen, die etwas Uber die systemische Re-
levanz von Metallen in Produkten, der Produktion und fur die Infrastrukturen aussagen kénnen; Fachleute zu
Bedarfen im Gesundheitsbereich und Militar/Rustungsproduktion; Fachleute zu Lieferketten und Handelsme-
chanismen; Fachleute zu Kriseninterventionen; Vertreter:innen der Zivilgesellschaft.

Schritt 7: Aufbauend auf den Anhérungen, erarbeitet das federfihrende Ministerium in Abstimmung mit den
anderen Ressorts und mit Unterstitzung von Verbanden und Forschungseinrichtungen Empfehlungen (Krite-
rien Priorisierung; Datenerfordernisse; Anwendungsverfahren im Krisenfall).

Handlungsempfehlungen zur kurz- bis mittelfristigen Sicherung der Versor-
gung

Handlungsempfehlung 3: Versorgungssicherheit Metalle — Datengrundlagen schaffen und pflegen
Zielrichtung: Aufbau eines Metallkatasters

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, Deutscher Bundestag, nachgeordnete Behdrden, EU Kommission,
Unternehmen

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das BMWE schafft aufbauend auf den bisherigen MaRnahmen (etwa zur Urban-Mining-Kartierung)
die Grundlagen fir ein Metallkataster (Bestimmung Meldestelle; Datenmodelle einschlieRlich Materialbestan-
den und -flissen; Daten fir Recycling: was, wo, wie viel, wer; Datenstandards; Aggregationsgrad: wer be-
kommt welche Daten; Verknlpfung mit Notfallplan flir akute Versorgungsengpasse und Krisenstab; Transpa-
renz; Wahrung Betriebsgeheimnisse). Unternehmen werden spezifisch fir bestimmte Metalle einbezogen
(Praktikabilitat; Aufwand; Spezifizierung wie tiefgehend; Wahrung Betriebsgeheimnisse; Terminierung Uber-
mittlung Daten). Die Planung flr das Metallkataster wird mit den Verpflichtungen der Mitgliedsstaaten im
Rahmen des Critical Raw Materials Act abgeglichen.

Schritt 2: Das BMWE erarbeitet einen Gesetzentwurf, den die Bundesregierung in den Deutschen Bundestag
einbringt. Arbeitstitel: Nationales Kataster Metalle. Mit diesem werden die gesetzlichen Grundlagen fir die
Umsetzung des Aufbaus eines Metallkatasters geschaffen.
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Schritt 3: Das BMF bringt in Abstimmung mit dem BMWE einen Finanzierungsplan fir die Einrichtung eines
Metallkatasters und dessen Anlaufphase ein (Aufbau; fortlaufende Kosten). Dieser wird vom Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestags behandelt und vom Bundestag verabschiedet. Die Ergebnisse werden in
die Finanzplanung eingestellt.

Schritt 4: Zunachst findet ein Testlauf statt (Praktikabilitdt; Vermeidung von Mehrfachaufwand; Wahrung von
Betriebsgeheimnissen; Nutzen fur Unternehmen, fir Notfallplanung sowie fir kurz- und mittelfristige Versor-
gungssicherheit). Nach dem Testlauf wird das Verfahren aktualisiert und geht in die Anwendung. Die Daten
des digitalen Produktpasses sind nach dessen Einfliihrung einzubeziehen (Tracing & Tracking; vgl. Handlungs-
empfehlung 4).

Handlungsempfehlung 4: Digitalen Produktpass voranbringen
Zielrichtung: Schaffung der Grundlagen flr eine rasche Einfiihrung eines digitalen Produktpasses

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, EU-Kommission, Deutscher Bundestag, nachgeordnete Behorden,
Unternehmen, NGOs

Moédgliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das federfliihrende Bundesministerium beteiligt sich auf européischer Ebene an der Konsolidierung
und Qualitatssicherung des digitalen EU-Batteriepasses einschlielRlich der Zertifizierung der Datendienstleis-
ter.

Schritt 2 (parallel): Das federfiihrende Bundesministerium erarbeitet in Abstimmung mit anderen Ressorts,
nachgeordneten Behdrden und der EU-Kommission eine Vorlage. Arbeitstitel: Digitaler Produktpass — Metalle
effizient erfassen. Der zentrale Fokus liegt auf der Auswahl der nachsten Produktgruppen mit hoher metalli-
scher Relevanz (Elektronik; Fahrzeuge; Photovoltaik). Ein schlanker Pflichtdatenkern ist zu bestimmen (Mate-
rialien: Legierungen; Recyclingfahigkeit; Produkt-CO,-Emissionen) und das Verfahren festzulegen einschlief3-
lich Zertifizierung und Evaluierung. Unternehmen werden einbezogen, insbesondere hinsichtlich der Prakti-
kabilitat und des Verhaltnisses Aufwand zu Nutzen. NGOs werden als Vertreter der Zivilgesellschaft beziiglich
der Auswahl der Produktgruppen einbezogen.

Schritt 3: Nach Abstimmung in den Ressorts und Verabschiedung der Bundesregierung wird die Vorlage als
Initiative bei der EU-Kommission eingebracht.

Schritt 4: Nach der Verabschiedung der EU-Verordnung werden Standards bezuglich der Evaluation der Um-
setzung entwickelt und die Datendienstleister zertifiziert. Reparaturcafés und andere Akteure kénnen den
Produktpass in die Breite der Bevolkerung tragen.

Handlungsempfehlung 5: Digitale Infrastruktur — Metallverbrauch ernst nehmen und verringern

Zielrichtung: Erfassung des Metallbedarfs der digitalen Infrastruktur und Ableitung von Minderungs- und De-
signanforderungen

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, Deutscher Bundestag, Bundesnetzagentur, Forschung/ Entwicklung,
Tech-Unternehmen

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das federfihrende Bundesministerium erteilt einen Auftrag zu einer Studie. Arbeitstitel: Metallbe-
darf der digitalen Infrastruktur. In dieser Studie wird der aktuelle Stand in Deutschland, der EU und global
analysiert (Rechenzentren fiir Kiinstliche Intelligenz; Cloudanwendungen; Ubertragungsnetze; Endgeréte).
Daneben werden die aktuellen Entwicklungstrends und Dynamiken des Ausbaus analysiert (wiederum
Deutschland, EU, global) sowie die kumulierten Metallbedarfe aus digitaler Infrastruktur, Energie- und Mobi-
litdtswende.

Schritt 2: Das federfiihrende Bundesministerium erarbeitet die Grundlagen fir ein jéhrliches Monitoring des
Metallbedarfs der digitalen Infrastruktur (evtl. Bundesnetzagentur in Zusammenarbeit mit der Deutschen
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Rohstoffagentur (DERA) oder andere organisatorische Umsetzung). Die Expertise der Tech-Unternehmen so-
wie der Unternehmen der Lieferketten wird einbezogen.

Schritt 3 (parallel): Die Tech-Unternehmen erfassen den Metallbedarf der digitalen Infrastrukturen. Sie leiten
MaRnahmen ab, um diesen gezielt zu verringern, und bestimmen Anforderungen an die Recyclingfdhigkeit.

Schritt 4: Das federfiihrende Bundesministerium leitet metallspezifische Anforderungen ab und erarbeitet
einen entsprechenden Vorschlag zur Weiterentwicklung der Okodesign-Verordnung fir Server- und KI-Hard-
ware (Trennbarkeit; Sammelpflichten; Anteile an Edel- und Technologiemetallen; Mengenstrome an Indust-
riemetallen). Nach Abstimmung in der Bundesregierung bringt sie diesen Vorschlag bei der EU-Kommission
ein. Ebenso wird dies in die Nationale Metallstrategie (Empfehlung 7) sowie in die Forschungs- und industrie-
politische Initiative (Empfehlung 11) eingearbeitet.

Handlungsempfehlung 6: Dissipation von Technologiemetallen verringern

Zielrichtung: Dissipative Verluste von Technologiemetallen entlang des gesamten Metallkreislaufs von der
Koppelproduktgewinnung Uber Verarbeitung und Nutzung bis zur Abfallwirtschaft systematisch erfassen und
verringern

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, EU-Kommission, Wissenschaft, Unternehmen, NGOs

Mégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das BMWE beauftragt eine Bundesbehorde oder Forschungseinrichtung mit einer Studie. Arbeitsti-
tel: Dissipation von Technologiemetallen: Schwerpunkte und Treiber. In dieser werden fir prioritdre Metalle
die kritischsten Verlustpfade kartiert (Koppelproduktgewinnung; Verarbeitungsverluste; Abfallwirtschaft), die
verantwortlichen Produktkategorien bestimmt (insbesondere Massenprodukte mit niedrigen Metallgehalten:
Smart Devices, Spielzeug, loT-Hardware) und der Beitrag bestehender nationaler und EU-Instrumente bewer-
tet. Industrie, Abfallwirtschaft, Recyclingunternehmen und Wissenschaft werden einbezogen.

Schritt 2: Forschungseinrichtungen und Unternehmen erarbeiten im Rahmen des vom BMFTR aufzulegenden
Forschungsprogramms Trennbarkeitsorientiertes Produktdesign fiir technologiemetallhaltige Massenpro-
dukte (Arbeitstitel) gemeinsam Losungen fur den modularen Produktaufbau und die Minimierung des abso-
luten Metalleinsatzes. Synergien mit der bereits laufenden SPRIND Tech Metal Transformation Challenge wer-
den gezielt genutzt.

Schritt 3: Die Recyclingwirtschaft erarbeitet aufbauend auf der Studie (Schritt 1) gemeinsam mit dem BMUKN
einen Vorschlag fur eigenstandige Recyclingziele fir prioritare Technologiemetalle (u.a. Ga, In, Ge, Te, Se) im
Rahmen der WEEE-Richtlinie und der Batterieverordnung, einschlieBlich Sammel- und Vorsortierstandards far
digitalisierte Kleingerate. Nach Abstimmung zwischen den Ressorts bringt die Bundesregierung diesen Vor-
schlag als Initiative bei der EU-Kommission ein.

Schritt 4: Unternehmensverbdnde und NGOs bringen in den europdischen Konsultationsprozessen zur Oko-
design-Verordnung koordinierte Positionen zu Trennbarkeitsanforderungen (Design for Disassembly) und
produktspezifischen Ricknahmepflichten fir die priorisierten Technologiemetall-Stoffstrome ein. Die Bun-
desregierung unterstitzt diese Positionen bei der EU-Kommission.

Schritt 5: NGOs und Verbraucherschutzorganisationen setzen sich auf europdischer Ebene fiir Mindestanfor-
derungen an die Produktlebensdauer und Reparierbarkeit technologiemetallhaltiger Massenprodukte ein.
Langere Lebensdauern verringern den Metalldurchsatz und damit die kumulativen dissipativen Verluste, un-
abhangig von der Recyclingquote. Die Ergebnisse aus Schritten 1 und 2 flieRen in die Nationale Metallstrategie
(Empfehlung 7) und in die Forschungs- und industriepolitische Initiative (Empfehlung 11) ein.
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Handlungsempfehlung 7: Strategische Metallpolitik — Resilienz der Versorgungssicherheit starken

Zielrichtung: Erarbeitung einer metallpolitischen Strategie und Einrichtung eines Koordinationsgremiums (In-
terministerieller Ausschuss)

Adressaten: vorrangig Bundesministerien, Bundestagsausschisse, EU, Wissenschaft, NGOs, Gewerkschaften

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Der Deutsche Bundestag veranstaltet eine Anhérung, bei der alle relevanten Politikbereiche gehort
werden. Arbeitstitel: Strategische Metallpolitik — Resilienz der Versorgungssicherheit stédrken. Erfahrungen an-
derer Staaten werden einbezogen (Beispiel: Japan Organization for Metals and Energy Security — JOGMEC).

Schritt 2: Aufbauend auf den Ergebnissen der Anhorung, erarbeitet das federfiihrende Bundesministerium
eine Nationale Metallstrategie (Grundsatze und Zielsetzungen Rohstoffpolitik; geopolitische Entwicklungen;
organisatorische Umsetzung fir die einzelnen Ressorts; MalRnahmen mit Zeitplan; Sicherung der Zielerrei-
chung, Forderinstrumente; Koordination des interministeriellen Ausschusses), welche die allgemein gehal-
tene Rohstoffstrategie fir den Bereich Metalle konkretisiert. Dabei werden alle Bundesministerien sowie
nachgeordnete Behorden einbezogen. Zur Verzahnung mit der Militérstrategie wird der Nationale Sicher-
heitsrat einbezogen. Entsprechend der Zustandigkeit der EU wird die Nationale Metallstrategie mit der EU
abgestimmt. Die Aufgaben der Metallpolitik sind in ihrer Bedeutung der Energiepolitik vergleichbar. Entspre-
chend sollte die bisherige Unterabteilung im federfihrenden Ministerium zu einer Abteilung aufgewertet
werden.

Schritt 3 (parallel): Das Auswartige Amt beauftragt die SWP und/oder andere Beratungseinrichtungen, Szena-
rien zu den geopolitischen Entwicklungen und Verwerfungen im Bereich des Bergbaus, den internationalen
Metallhandelsstromen und den Abhadngigkeiten zu erarbeiten. Arbeitstitel: Machtspiele (Powerplay) — Geopo-
litische Verwerfungen, Bergbau, strategische Kooperationspotenziale. Die Expertise anderer nachgeordneter
Bundesbehorden wird einbezogen.

Schritt 4 (parallel): Das Bundesverteidigungsministerium beauftragt die Bundesakademie fir Sicherheitspoli-
tik mit einer Studie zur Entwicklung des Bedarfs an Metallen fir verschiedene Szenarien mit besonderem
Schwerpunkt auf essenzielle strategische Metalle. Arbeitstitel: Strategische Vorausschau Entwicklung Metall-
bedarfe fiir die Ausriistung der Bundeswehr.

Schritt 5 (parallel): Bezogen auf Vorhaben fur heimischen Bergbau und Gewinnung von Lithium via Geother-
mie werden NGOs, Gewerkschaften, Kommunen und Landkreise friihzeitig einbezogen. Da der Erzbergbau in
Deutschland schon seit langerem beendet wurde, ist die primdre Metallgewinnung im Land politisch zu dis-
kutieren.

Schritt 6: Parallel zur organisatorischen Fundierung der Nationalen Metallstrategie in den Ressorts, samt den
thematisch betroffenen nachgeordneten Behdrden, wird im Deutschen Bundestag in den Ausschissen die
Umsetzung in den Ressorts begleitet. Die betreffenden Ausschisse geben dem Biro fiir Technikfolgenab-
schatzung beim Deutschen Bundestag — TAB — Prifauftrage zu kontroversen Themen der Metallpolitik. Zur
Koordination und Abstimmung der Ressorts wird ein interministerieller Ausschuss Strategische Metallpolitik
eingerichtet. Die Einrichtung eines Sachverstandigenrats zum Aufgabenbereich wird gepriift bzw. bestehende
Sachverstandigenrdte nehmen die Themen in ihrem Bereich verstarkt auf.

Handlungsempfehlung 8: Rohstoffwende Metalle — Aufgaben der Unternehmen

Zielrichtung: Verankerung eines aktiven, vorsorgenden Beitrags der Unternehmen zur Versorgungssicherheit
jenseits regulatorischer Pflichten

Adressaten: vorrangig Unternehmen, Unternehmensverbande, Bundesregierung

Madgliche Vorgehensweise

Schritt 1: Die Unternehmen bauen ihre Kompetenzen beziglich Metalle aus. Sie bauen ein kontinuierliches
Risikomanagement zur Versorgung mit kritischen Metallen auf bzw. verstetigen es (siehe Empfehlung 1). KMU
arbeiten diesbezlglich mit spezialisierten Dienstleistern zusammen.
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Schritt 2 (parallel): Sie betreiben mit Unternehmergeist eine aktive Vorsorge zur Versorgungssicherheit Gber
das Quartalsdenken hinaus. Sie schaffen im Rahmen ihrer Méglichkeiten Markte flr Rezyklate. Sie beteiligen
sich an Initiativen, in denen Abnahmegarantien den Auf- und Ausbau von Recyclingclustern fiir Technologie-
metalle anschieben. Sie gehen Kooperationen Uber Lieferketten hinweg ein, damit Material- und Produktal-
ternativen eine Chance bekommen, bei denen kritische Metalle durch besser verfiigbare Alternativen substi-
tuiert werden. Sie bringen Leasingkonzepte als Dienstleistungsangebote auf den Markt, mit denen Wieder-
aufbereitung und Recycling nach dem Ende der Nutzung erleichtert werden.

Schritt 3 (parallel): Sie beteiligen sich an Initiativen fir Risikokapital zur Finanzierung von Startups und von
Recyclingclustern.

Schritt 4 (parallel): Die Bundesregierung fordert die Bildung und den Ausbau von Recyclingclustern fir Tech-
nologiemetalle. Parallel wird in den Bundeslandern der Kompetenzaufbau in den zustandigen Behorden un-
terstltzt und die Verzahnung der Genehmigungsbehdrden sorgt fir Schnelligkeit. Eine friihzeitige Einbezie-
hung von Kommunen und Landkreisen ist hilfreich.

Schritt 5 (parallel): Unternehmen und ihre Verbande beteiligen sich an den gesellschaftlichen Debatten mit
NGOs, Gewerkschaften und Offentlichkeit zur Rohstoffwende Metalle.

Handlungsempfehlung 9: Rohstoffwende Metalle — Aufgaben der NGOs und der Gewerkschaften

Zielrichtung: Eigenstandige Positionierung und aktive Mitgestaltung der Rohstoffwende Metalle durch Zivil-
gesellschaft und Gewerkschaften

Adressaten: vorrangig Umwelt-/Naturschutzverbande, zivilgesellschaftliche Akteure zu Menschenrechten,
Gewerkschaften

Mégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Die Umwelt- und Naturschutzverbédnde erarbeiten in ihren Organisationen ein Positionspapier zur
Rohstoffwende Metalle (Ziele; Metalle als Voraussetzung der Energie- und Mobilitdtswende; Zielkonflikte mit
Naturschutz und trade-offs; dkologische Standards fir Recycling und Bergbau; Tiefseebergbau; Handlungs-
empfehlungen; Aktionen). Die Empfehlungen und Handlungsanleitungen werden in der Mitgliedschaft breit
diskutiert. Die Umwelt-/Naturschutz-NGOs engagieren sich fir eine ressourcengerechte, dauerhafte Metall-
politik. Sie bringen sich in die Offentlichkeit und in die politischen Prozesse zur Rohstoffwende Metalle ein.

Schritt 2 (parallel): Andere NGOs, die auf Menschenrechte und internationale Zusammenarbeit ausgerichtet
sind, erarbeiten in ihren Organisationen ein Positionspapier zur Rohstoffwende Metalle (Ziele; Zielkonflikte;
Niveau Metallbedarfe/Suffizienzstrategien; Bergbau und Menschenrechte/soziale Standards; Ressourcenge-
rechtigkeit; Handlungsempfehlungen; Kampagnen). Sie tragen das in ihre Organisationen und engagieren
sich in der Offentlichkeit und in politischen Prozessen der Rohstoffwende Metalle.

Schritt 3 (parallel): Die IG Metall, IG BCE und weitere Gewerkschaften erarbeiten ein Positionspapier zur Roh-
stoffwende Metalle (Bergbau; Recycling; metallverarbeitende Unternehmen; Versorgungssicherheit Metalle
fir Energiewende und Mobilitdtswende; Substitution kritischer Metalle; Technologie- und Industriepolitik;
Absicherung Arbeitsplatze in den Transformationsprozessen; Umschulung; sozialer Ausgleich/gerechte Trans-
formation). Sie tragen das in ihre Organisationen (Vertrauenskdrper; Betriebsrate; DGB, andere Einzelgewerk-
schaften) und engagieren sich in der Offentlichkeit und in politischen Prozessen der Rohstoffwende Metalle.
Strategische Metallpolitik mittels Technologie- und Industriepolitik ist dabei fir die Gewerkschaften ein we-
sentlicher Baustein.

Schritt 4 (parallel): Die drei Positionspapiere werden aufeinander bezogen; Ubereinstimmungen werden ge-
meinsam vertreten, verbleibende Zielkonflikte offen benannt. Es finden gemeinsame Auftritte in der Offent-
lichkeit statt.
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Handlungsempfehlung 10: Verschwendung von Metallen angehen — der Beitrag der Verbraucherpolitik

Zielrichtung: Verankerung des Ziels eines nachhaltigeren Umgangs mit Metallen in der Verbraucherpolitik und
im Verbraucherschutz

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, Deutscher Bundestag, EU-Kommission, Verbraucherzentralen, Stif-
tung Warentest, Unternehmen, NGOs

Moégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das federfihrende Bundesministerium beauftragt eine Studie. Arbeitstitel: Verbraucherpolitik —
nachhaltigere Nutzung von Metallen. Die Vergabekriterien werden mit dem Bundesnetzwerk Verbraucherfor-
schung und der Verbraucherzentrale Bundesverband abgestimmt (Konkretisierung der Zielsetzungen gemaR
SDG 12 mit Zielen 12.2, 12.5, 12.8; Aufgaben des Verbraucherschutzes im Rahmen einer strategischen Me-
tallpolitik; bisherige MaRnahmen; Empfehlungen zur organisatorischen Umsetzung; Schwerpunktmafnah-
men).

Schritt 2: Aufbauend auf der Studie, erarbeitet das federfihrende Bundesministerium die organisatorische
Absicherung der fir die Aufgaben erforderlichen Kompetenzen im Ministerium und in den nachgeordneten
Behorden. Die betreffenden Referate erarbeiten den Input des Ministeriums fur die Nationale Metallstrate-
gie.

Schritt 3 (parallel): Aufbauend auf der Studie, erarbeitet der Sachverstéandigenrat fir Verbraucherfragen ein
Gutachten zum Aufgabenbereich. Arbeitstitel: Metalle gebrauchen, nicht verbrauchen. Der Beitrag der Ver-
braucherpolitik zur Sicherung der Versorgung mit Metallen. Dabei werden die Zielsetzungen und die vorge-
schlagenen verbraucherpolitischen Instrumente auf der nationalen und der EU-Ebene ausgeflhrt. Daraus
werden Empfehlungen an die Verbraucherpolitik und -beratung abgeleitet (Produktkennzeichnung Metalle-
Ampel; digitaler Produktpass/vgl. Handlungsempfehlung 4; Riicknahmepflichten Produkte End-of-life; Orga-
nisation Sammelstellen/Ricknahme in Geschaften: Leitlinien fir Schulung Verkaufspersonal; Beratungsinstru-
mente und -kampagnen; metalleffiziente Produktalternativen; Blauer Engel; Warentests). Die Ergebnisse flie-
Ren in die Umsetzung von Handlungsempfehlung 6 ein (Dissipation von Technologiemetallen).

Schritt 4 (parallel): Aufbauend auf der Studie und dem Gutachten gibt das federfiihrende Bundesministerium
eine Studie in Auftrag. Arbeitstitel: Bewertungskriterien fiir Produkt- und Dienstleistungstests zu Metallen (Re-
paraturfreundlichkeit; Nutzungsdauer; Potenziale Sharing Economy; Recyclingfahigkeit; Metallmengen/-effi-
zienz).

Schritt 5: Aufbauend auf der Studie und dem Gutachten, veranstaltet der zustandige Bundestagsausschuss
eine Anhorung. Arbeitstitel: Fit for Purpose — Design fiir Materialsparsamkeit und Rezyklierbarkeit. Eingeladen
werden Materialkundler:innen, Metallurg:innen, Designer:innen, Entwickler:innen groler, insbes. transfor-
mationsrelevanter Unternehmen als Grollabnehmer, Handel, Kommunen bezogen auf Entsorgung, Verbrau-
cherschutzakteure, zivilgesellschaftliche Akteure.

Schritt 6: Die Bundesregierung beauftragt den Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, die Entwicklung der Bedarfe
an Metallen flr die Energie- und Mobilitatswende sowie die Digitale Transformation als Themenschwerpunkt
aufzugreifen. Arbeitstitel: ressourcenleicht & ressourcengerecht — nachhaltige Nutzung von Metallen. Der Rat
legt dazu Empfehlungen vor.

Schritt 7 (parallel): Das federfiihrende Bundesministerium beauftragt den Verbraucherzentrale Bundesver-
band mit einer Kampagne. Arbeitstitel: Von der Konsumkultur zu einer Gebrauchskultur. Metalle nutzen, nicht
verschwenden. Dazu kénnen u.a. in Wettbewerben Beispiele guter Praxis und Pionier:innen ausgezeichnet
sowie Essays und Kunstwerke pramiert werden. Ebenso eignen sich Wettbewerbe fir Schulklassen.
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Handlungsempfehlungen zur mittel- und langfristigen Versorgungssicher-
heit — dauerhaft nachhaltig

Handlungsempfehlung 11: Versorgung Metalle dauerhaft sichern —in grofem Malstab denken

Zielrichtung: Initiierung eines Schubs in Deutschland und Europa zur dauerhaft nachhaltigen Sicherung der
Versorgung mit Metallen (Forschungs-, Technologie-, Industriepolitik)

Adressaten: vorrangig Bundesregierung, Forschungsinstitute/Universitdten, Unternehmen/Verbéande (insbes.
Metallurgie und GroRverbraucher), Deutscher Bundestag, EU-Kommission

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Das BMFTR arbeitet die Vielzahl an Projekten zum Recycling, zur Substitution, Entwicklung neuer
Materialien und Vernetzung unterschiedlicher Materialsysteme auf (Erfolge; Projekte mit mangelnder Um-
setzung, Faktoren/Hemmnisse praktische Umsetzung; Forschungsliicken zu spezifischen Metallen und Mate-
rialsystemen; Bestimmung vorrangiger Cluster fir Forschungs- und Technologiepolitik). In Abstimmung mit
dem BMWE wird evaluiert, wie die Forschungs- und Technologiepolitik mit der Industriepolitik verzahnt wer-
den kann.

Schritt 2: Das federfiihrende Bundesministerium erarbeitet in Abstimmung mit anderen Bundesministerien
ein Strategiepapier. Arbeitstitel: Versorgung Metalle dauerhaft sichern — Airbus-Moment einer nachhaltigeren
Metallpolitik. Das Strategiepapier soll angesichts der GréRe der Aufgaben der Metallpolitik einerseits die vor-
rangigen forschungs- und technologiepolitischen Schwerpunkte fir die kommenden Jahre identifizieren
(mogliche Beispiele: Entwicklung neuer Legierungen sowie metallorganischer Verbindungen; innovative Sub-
stitute; Materialsysteme; Ko-Evolution von Funktionalisierung und Materialauswahl; Modularisierung; mate-
rial-/energieeffiziente Produktalternativen; Haltbarkeit Produkte; Retrofitting; systemische Verbesserung der
Rezyklierbarkeit vgl. Empfehlung 6; innovative Schmelzreaktoren; Forschungscluster; Transformationspfade
in Richtung Kreislaufgesellschaft). Komplementédr werden andererseits darauf abgestimmte industriepoliti-
sche Schwerpunkte bestimmt. Umsetzungsoptionen werden vorgestellt und Zeitplane mit Zwischenschritten
fixiert. Das Strategiepapier fokussiert sich zum einen auf Deutschland und analysiert zum anderen komple-
mentar die Optionen fiir einen européischen Verbund (EU bzw. Gruppe kooperierender Staaten). Forschungs-
institute (Fraunhofer u.a.), Universitaten, Hochschulen und Entwicklungsabteilungen von Unternehmen tra-
gen in geeigneter Weise zur Erstellung des Strategiepapiers bei. Das Biro fir Technikfolgenabschatzung beim
Deutschen Bundestag (TAB) wird einbezogen.

Schritt 3: Das Strategiepapier wird in einer Reihe von Anhorungen o6ffentlich vorgestellt und diskutiert. Auf-
bauend auf den Ergebnissen der Anhérungen erarbeitet das BMFTR in Abstimmung mit dem BMWE einen
konkreten Vorschlag zur Umsetzung in Deutschland und im europaischen Verbund (Organisation; Finanzie-
rung; Zeitplanung; Koordination Forschungscluster, Projektverbliinde und Netzwerke). Der Vorschlag wird mit
den anderen Bundesministerien, Unternehmen/-sverbdnden und der EU bzw. kooperierenden EU-Staaten
abgestimmt.

Schritt 4: Das BMFTR legt in Abstimmung mit dem BMWE einen Finanzierungsplan zur Umsetzung vor (Initial-
phase; Aufbau von Strukturen; fortlaufende zusatzliche Kosten im Vergleich zu bisherigen Projekten/Férder-
malinahmen). Dieser Plan wird vom Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestags behandelt und im Deut-
schen Bundestag verabschiedet. Die Ergebnisse werden in die Finanzplanung eingestellt.

Schritt 5 (parallel): Unternehmen beteiligen sich engagiert bei der Umsetzung der Schwerpunkte (vgl. Emp-
fehlung 8). NGOs beteiligen sich an der politischen Debatte zu den Schwerpunkten, um die Metallpolitik in
Deutschland voranzubringen und gesellschaftlich abzusichern (vgl. Empfehlung 9).
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Handlungsempfehlung 12: Metallpolitik so wichtig wie die Energiepolitik — gesellschaftliches Bewusstsein
schaffen

Zielrichtung: Schaffung und Forderung des gesellschaftlichen Bewusstseins fir die grundlegende Bedeutung
der Metalle vergleichbar der Energie als Voraussetzung des Wirtschaftens und der Lebensstile (soziale Inno-
vationen)

Adressaten: vorrangig verschiedene Governance-Ebenen, Zivilgesellschaft, Gewerkschaften, Metallberufe,
Unternehmen, Kreative

Madégliche Vorgehensweise

Schritt 1: Die Bundesregierung schafft die organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen fiir die Einrich-
tung eines Runden Tisches. Arbeitstitel: Metalle wertschétzen & nachhaltiger nutzen. Transformation zu einer
Kreislaufgesellschaft (Kurzform: Runder Tisch Metalle). Beim Runden Tisch Metalle ist eine groRe Bandbreite
gesellschaftlicher Akteure vertreten. Neben zivilgesellschaftlichen Akteuren und Gewerkschaften sind Metall-
berufe und Entwickler:innen, die flr groRe Materialstréme originar arbeiten, ebenso vertreten wie Kinst-
ler:innen und kulturelle Einrichtungen. Der Runde Tisch Metalle hat einen Stab, der die konkreten Mafinah-
men umsetzt und organisatorisch betreut.

Schritt 2 (fortlaufend): Nach der Einrichtung der Stabsstelle nimmt der Runde Tisch Metalle seine Arbeit auf.
Er diskutiert MaRnahmen zur Umsetzung, priorisiert diese und veranlasst die Umsetzung im Rahmen des Bud-
gets. Beispiele fur MaRnahmen, Kampagnen und Initiativen: Metallregionen — Deutschlands Wurzeln des
Wohlstands; Von der Kupferzeit zum All Metals Age (Workshops); HeiR ist cool — Tag der offenen Tur
(Schmiede; Stahlunternehmen; Recyclingunternehmen; metallverarbeitende Betriebe); Metalldetektor — Me-
tallen auf der Spur (Exkursionen); Designer:innen Uber die Schulter geschaut (Workshops); Partnerschaften
und Austausch mit Bergbauregionen; Meine Lieferkette (ausgewahlte Produkte, Lieferketten); Kunst- und
Schreibwettbewerbe; Poetry Slams; Musikfestivals (heavy metal goes classic; metal soundscapes — fossil bar-
rels remade); kreativ verrickt (handwerkliche Workshops); Materialitdt —wovon und womit leben wir?; Metall
des Jahres. In Kooperation mit entsprechenden Partnerorganisationen.

Schritt 3 (fortlaufend): Der Runde Tisch Metalle diskutiert ebenso Formate zur Birgerbeteiligung und Blrger-
foren und initiiert deren Umsetzung. Beispiele: Untergrund — Lithium aus Geothermie (regionale Vorhaben);
Erbschaften — Abraumhalden und ihre Nutzung (Erzgebirge; Harz; u.a. Regionen); Bergbaugeschichte und
Neuanfange (Regionen mit Vorhaben heimischer Bergbau); Recyclingcluster — Stolz und Vorurteil (sozial- und
umweltvertraglicher Ausbau von Recyclingunternehmen); Wertvoll — Wie viele Metalle brauche ich? Wie viel
verschwende ich?

Schritt 4 (bis spatestens Sommer 2028, rechtzeitig vor Beginn des Bundestagswahlkampfs): Der Runde Tisch
Metalle diskutiert Uber die Mdglichkeit der Einrichtung einer Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tags. Arbeitstitel: Metalle — Transformationspfade zu einer dauerhaft-nachhaltigen Nutzung. Er gibt zur Ein-
setzung einer derartigen Kommission eine Empfehlung an den Deutschen Bundestag fir die kommende Le-
gislaturperiode ab.

47




Autoren des Berichts

Adrian Ganz, Dipl.-Ing., Moderator, Coach und Trainer, Das Politiklabor, Transformateure, Minchen

Christoph Helbig, Prof. Dr.-Ing., Lehrstuhl fiir Okologische Ressourcentechnologie, Universitat Bayreuth, Bay-
reuth

Martin Held, Dr., Okonom und Sozialwissenschaftler, freier Mitarbeiter Evangelische Akademie Tutzing, Trans-
formateure, Tutzing

Klaus Kiimmerer, Prof. Dr. Dr. h.c. Dr. h.c., Professur fiir Nachhaltige Chemie und Ressourcen, Direktor Institut
fir Nachhaltige Chemie, Leuphana Universitat Liineburg, Direktor des Research & Education Hub am Interna-
tional Sustainable Chemistry Collaborative Center, Mitglied des High Level Roundtable on the Chemicals Stra-
tegy for Sustainability der Europdischen Kommission, Lineburg

Weitere Autorinnen und Autoren der Blitzlichter

Manuel Bickel, Dr., Co-Leiter Abteilung Nachhaltiges Produzieren und Konsumieren, Wuppertal Institut fir
Klima, Umwelt, Energie, Wuppertal

Britta Bookhagen, Dr., Arbeitsbereichsleiterin Recyclingrohstoffe, Deutsche Rohstoffagentur (DERA) in der
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe, Berlin

Sophia Falk, Doktorandin, Sustainable Al Lab, Institut fir Wissenschaft und Ethik, Universitdt Bonn, Bonn

Christa Liedtke, Prof. Dr., Co-Leiterin Abteilung Nachhaltiges Produzieren und Konsumieren, Wuppertal Insti-
tut fur Klima, Umwelt, Energie, Co-Vorsitzende der Wissenschaftsplattform Nachhaltigkeit 2030 (wpn 2030),
Mitglied Sachverstandigenrat fur Verbraucherfragen, Wuppertal

Mario Schmidt, Prof. Dr., Institut fir Industrielle Okologie, Hochschule Pforzheim, Stellvertretender Vorsitzen-
der der Jury Umweltzeichen (Blauer Engel), Mitglied im Beirat der baden-wirttembergischen Landesregierung
fur Nachhaltige Entwicklung, Pforzheim

Bildnachweise

Titelseite und Teil 2 Titelseite: Himmelsscheibe Nebra - Juraj Liptdk; Kreislauf — Adobe Stock; Mine - Adobe
Stock; Schmelze - Aurubis AG, Andreas Nolte; Windkraft — HansLinde pixabay; Schrottplatz — pixabay; Perio-
densystem — Adrian Ganz; Leiterplatine — Karla Garcia Burne, ASphotofamily

Alle Fotos von der Veranstaltung: Mario Schmidt, Pforzheim

48



Anhang

Anhang 1 World Café

Die Stimmen nach Runde 1 (,,Was heiRt dauerhafte Versorgung fir mich?)

,Die Vielfalt des Begriffes dauerhaft ist grol3: Planetare Grenzen, Bedirfnisse, Verfligbarkeit, Zeit, Verlasslich-
keit, Lebensstil, Wertschatzung etc.”

,Zentrale Worte waren bei uns: Zugang, Fortschritt, Wettbewerbsfahigkeit, Wertschépfung, Wohlstand, Ge-
rechtigkeit unter den Prinzipien der Nachhaltigkeit.”

,Wie man ohne Handelsbegrenzungen eine langfristige Versorgung sicherstellen kann und welche Rolle dabei
Kreislaufe spielen kdnnen und was ich selber beitragen kann.”

,Resiliente Lieferketten: Daflir brauchen wir auch die Finanzierung der Bestande. Wir haben kontrovers dar-
Uber gesprochen, welche Rolle die Markte spielen, und ob wir durch Berlcksichtigung der externen Kosten
dann auch tatsdchlich zu marktwirtschaftlich wenig regulierten Recyclingmarkten kommen.”

,Bei uns am Tisch ist dauerhaft tausende von Jahren aber ohne dabei Technologietrends zu vergessen, die
eher im Bereich von Dekaden ablaufen.”

,Wir sind sehr stark mit der Perspektive eingestiegen, dass wir die Endlichkeit der metallischen Ressourcen
ernst nehmen sollten und dementsprechend in einer wachstumsorientierten Wirtschaft eine Entkopplung des
Ressourcenverbrauchs vom Wachstum brauchen und dafir insbesondere eine Transformation von Design,
Produktion und Nutzen brauchen.”

Die Stimmen nach Runde 2 (,, Wer sind alle, die dauerhaft versorgt werden sollen?”)

,Wir haben die Perspektive gehabt, dass wir gerade eine neue Realitdt haben: Der Starkere gewinnt. Interes-
sant dabei war: Es gibt eine nationale Perspektive der Konkurrenz, die nicht mit der individuellen Perspektive
Ubereinstimmt.”

,Die ,alle” waren bei uns die ganze Menschheit und alle Wirtschaftszweige. Aber das wirft auch Verantwor-
tungsfragen auf: ,Sind wir verantwortlich fir die Versorgung von anderen Nationen, anderen Regionen oder
zuklnftigen Generationen? bis hin zur Frage: ,Muss eine Recyclingindustrie mit Schrotten versorgt werden?“

,Wir wollen die ganze Menschheit versorgen. Dann kommen wir sofort zur Gerechtigkeitsfrage, also zur ge-
rechten Verteilung, und dann stellt sich wiederum, wenn wir das dauerhaft erreichen wollen, die Frage: ,Auf
welchem Niveau konnen wir das erreichen?’ Kontrovers wurde es dann tatsachlich, als wir auf kleinere Ein-
heiten gegangen sind, Deutschland und Europa, da gab es die Frage: ,Haben wir die Verantwortung fir andere
Lander?"

,Wir haben bei der Frage, wer sind alle, neben der Menschheit, uns auch gefragt: Was ist mit dem Okosystem?
Dann kamen wir zu Fragen wie: Wie kann man die Bedurfnisse mit den besten Standards und einem men-
schenwirdigen Leben erfiillen? Was heiRt das? Wer wiirde das definieren?”

, Wir sind relativ schnell darauf gekommen: Menschheit heute — zuklnftige Generationen.”

,Global denken zuziglich kommender Generationen, alle in Raum und Zeit. Dann stellt sich die Frage: womit?
Wir diskutierten die Priorisierung: Medizin ist wichtiger als Freizeitschnickschnack. Verteilungsgerechtigkeit
mussen wir kldren. Trotz aller kritischer Diskussion beim Klima, kdnnen wir etwas davon lernen. Vielleicht ist
das das nachste groRe Thema.”
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Abschrift Tischdecken

Tisch 1

Viele einzelne Aussagen — diese wurden in der Gruppe nicht zu einem einheitlichen Bild verdichtet

e  Firimmer” ohne zeitliche Begrenzung; Perspektive von ,Jahrtausenden”; Nachhaltig

e Umstrukturierung der Produktion = dauerhafte Sicherung

e Alle 2 generationentbergreifend = was passiert, wenn man die Frage im Mediamarkt stellt?

e Partnerschaftlichkeit zwischen globalem Stiden vs. Norden!

e KWL (Kreislaufwirtschaft): Endlichkeit; Endlichkeit akzeptieren = wie gehen wir mit Dissipation um?
Umgang mit Nachfrage = woflr setzen wir Metalle ein?

e Design, Nutzung, Produktion transformieren, Entkopplung Wachstum vom Ressourcenverbrauch

e NGO: ist Reduktion als Thema anschlussfahig? Verzicht # Reduktion

e Neue Realitdt: geopolitische Spannung Konkurrenz, der starkere gewinnt = Reduktion — gibt es dazu
gute Strategien?

e Langlebigkeit—> die langlebigen Produkte Produktion = gute, resiliente Strategie

o ehrliche” Indikatoren # recycling

e Sensibilisierung

Nationale Narrative vs. individuelle

Tisch 2

Die Gruppe versuchte, die unterschiedlichen Ideen und Stichworte in eine Systematik zu bringen.
Linke Seite: MENSCHHEIT BEDURFNISSE ERFULLEN > mit besten Standards: ,menschenwirdiges Leben” — in-
dividuelle Entscheidungen

Kasten im Zentrum von oben (Ubergeordnet): Keine Handelsbegrenzungen

e langfristige Versorgung

Unendlich in der Zukunft fur alle zugénglich

e Klimaschonende Gewinnung vor Knappheit der Rohstoffe

e  Wie kann ich selber beitragen? Konsum, Verbrauch

Rechts von Kasten:

e > Kreislauf

e > nur so viel wie moglich

Unter dem Kasten:

e Werist alle? 2 Menschheit 2 11 Mrd. bald? (2100)

e Werist alle? = was ist mit Nutztieren?

e Wie viele Generationen?

e Sind bestimmte Metalle in Zukunft substituierbar?

e Innovation sichert zuklinftige Rohstoffversorgung (Technologiebriiche)

Darunter /gleichzeitzeitig benachbart zu linker Seite: Was ist mit dem Okosystem?

Tisch 3

Mischung Stichworte — zum Teil aufeinander bezogen, zum Teil disparat

e Menschheit

e Zuklnftige Generationen

e Immer verflugbar = Tausende von Jahren

e Verantwortung fir andere Nationen / Regionen + zukiinftige Generationen
o Alle Metalle

e Trends/ Entwicklungen als Zeitraum

o Wirtschaftlichkeit der Versorgung

e Alle Wirtschaftszweige

e Energiesektor-Kopplung

e Technologietrends von Dekade +

e Trends beobachten

e Kompetenz sichern = Design, Metallurgie, CE (Circular Economy)

e Moglichst wenig Verschwendung = lange / umfassende Kreislauffiihrung
e Verzicht auf Konsum?

e wenn man sie braucht”
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e \Versorgungszwecke zentral (Grundbeddirfnisse?)

e Internalisierung externer Kosten

e Starke Kapital- und Machtkonzentration verzerrt die optimale Entscheidungsfindung
e  Gerechtigkeit fur alle — neues System?

Tisch 4

Mischung von Stichworten — in Gruppe nicht sortiert

e Gesamte Menschheit

Nachhaltigkeit? als Voraussetzung

Dauerhaft?

Dauerhafte Versorgung von was?

Bilanzierung der Bestande + Recycling

e Substitution durch weniger kritische und leichter verfligbare Materialien
e  Gerechtigkeit €-> Egoismus

e Resiliente Lieferkette

e \Verteilung?

e Konsumniveau

e Selbstregulierung des Marktes bei Blirokratieabbau
e Berlcksichtigung externer Kosten

Tisch 5 ‘

Sehr viele Themen und Stichworte aufgeschrieben — bestimmte Blécke zusammengehdrig — ob diese in der

Gruppe gemeinsam besprochen wurden oder einzelne Teilnehmer:innen ihre Stichworte ausfiihrlich aufge-

schrieben haben, ist offen

e Wohlstand

e Sicherheit fir Familie

e Dauerhafte Wettbewerbsfdhigkeit

e Nachhaltigkeit Optimum der 3 Sdulen

e Bedurfnisorientierung = Konsumenten

e Produzenten

e  Was ergibt sich daraus?

Kunstvolles Gebilde / in sich schlissig / evtl. aufbauend Austausch in Gruppe?!

e Dauerhaft?

e [Links Uibergeordnet hervorgehoben: 3 Saulen der Nachhaltigkeit! / darunter [Dreieck] Optimum in Ba-
lance der 3 Sdulen

e Pfeil nach oben [driiber] was wollen wir versorgt haben? [Hervorgehoben] Funktionen Person — levels

e Drunter =2 [hervorgehoben] Wettbewerbsfahigkeit = abbildbare Kosten Darunter [hervorgehoben] neue
Losungen! Produkte

e Drunter =2 [hervorgehoben] Zugang = wirtschaftliche Wertschopfung

e Daneben rechts: Fortschritt = personlicher Konsum €->DL // drunter gesellschaftlicher Fortschritt

e Unter wirtschaftliche Wertschépfung = [hervorgehoben] Wohlstand = Zusammenhalt = sozialer Frie-
den

e Drunter Sicherheit fir Familie

e Daneben erzeugen! [Wohlstand]

Ganz drunter mit Pfeil in beiden Richtungen zu ganz oben €-> Gerechtigkeit D[eutschland] global - Mensch-

heit: gestern —heute — morgen

[und von da aus noch Pfeil beide Richtungen] €= Energiewende €-> kurzfristig langfristig

[GrofSer Kasten oben driiber] Dauerhafte Versorgung

[Pfeil nach unten] alle kommenden Generationen €-> Endlichkeit / Metalle ungleichmaRig verteilt €= zwin-

gend notwendig regionale Kompromisse €= Weltgemeinschaft — nachhaltige Entwicklung €= Metalle sind

weltweite Commons? Wie Wasser? [daneben] weltweites Recycling

[Unter Gesamtiiberschrift Kasten Dauerhafte Versorgung] global kooperativ/regional wirtschaften globale Un-

ternehmen? €-> Exportbeschriankung Metalle?

Zu Ubergeordnetem Dauerhafte Versorgung weiterer Bezug €->

e Frageist falsch! Wollen?

e - alle Konsumierenden — alle Unternehmen/Wirtschaftsbetriebe

e > Begriff oder Lésungsansdtze
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e & Konkurrenzkampf national? GroRe Unternehmen = global

e - gerechter Verteilungsmechanismus €-> Losungsansatz

e Dauerhafte Versorgung € > bedurfnisspezifisch Regionen strukturell global-6kosystemare Sicht [noch-
mals mit Pfeilen untereinander)

o Wertschopfung

e Wohlstand

o Arbeitspldtze

e Zugang zu innovativen Produkten / Nutzung

e Fortschritt = ich // = Gesellschaft

e Chancen

Alle

e = jetzt und kommende Generationen

e =Schutz der besonders seltenen Metalle

e = Weltkonvention erforderlich

Dauerhaft? IG Metall

e Starker Fokus auf kurzfristige Versorgungssicherheit

e Uber akute Versorgungslage hinausdenken!

e > Nachhaltigkeit: = global / = zwischen Generationen

e Alle Lebewesen

e Raumlich begrenzt: alle Biirger:innen/Nationen

e Natur

e Bedirfnis spezifisch

e > einzelne Regionen

e > Industrien / davon abgehend: 2 Medizin = Energie — = Verteidigung

Dauerhafte Versorgung

e nicht zu Lasten anderer/Dritter oder der Umwelt

e Konzept der Nachhaltigkeit

e auf uns bezogen? Person/Generation/Menschheit

Konsumenten/Wirtschaftsteilnehmende global national

e Firma: Vom Einkauf bestellbar — zu abbildbaren Kosten

e Personlich: Bedarf senken/Metallgehalte senken

e Funktion €-> Footprint

Tisch 6

Mischung von Stichworten — in Gruppe nicht sortiert

1. Thema: Dauerhafte Versorgung

e Was heilt dauerhaft?

e Beddirfnisse (und Winsche, welche?) vs. Verfligbarkeit

o effizient und verlasslich

zu welchen Kosten? Wofiir und fiir wen (einschlieRlich Okosysteme)?
woflr (Lebensstil vs.(?) Bedarf)

e Wertschatzung notwendig

e  Wie /wodurch (Kreislaufwirtschaft vs./und Abbau)

2. Wer soll dauerhaft womit versorgt werden?

e alle Menschen

e gerecht?

e zuklnftige Generationen!

e Prioritdten und Bedurfnisse (z.B. Medizin vs. Unterhaltungselektronik)
e Daseinsvorsorge

e generell?

3. Weitere Aspekte

e \erteilungsgerechtigkeit

e Welche Rolle spielen gesellschaftliche Strukturen

e Sollte es eine Rohstofftriage geben?

e Klimawandel und Umgang damit als Vorbild fir Aktionen/Organisation etc.?
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Anhang 2 Rollenspiel: Stresstest zu einem akuten Engpass (Neodym)

Stimmen nach dem Rollenspiel: Was war bemerkenswert?

Oberst a.D: ,Meine Rolle war schwierig, da die Ristungsindustrie etwas anderes ist als ein Berater der Bun-
deswehr. Sehr schon, das Argument der Dringlichkeit so durchziehen zu kdnnen, ohne Lésungen bieten zu
missen.”

BMWE: ,Super spannend, weil ich immer wieder Gberlegt habe: Was kénnten jetzt meine Aufgaben sein? Ich
kann mir gut vorstellen, dass es in manchen Runden so zugeht. Wo unheimlich viele, méglicherweise auch
sehr schwierig zu erflllende oder unrealistische Anspriiche an die Politik herangetragen werden. Und ich
denke, dass es da als Politik notwendig ist, eine sehr klare Aussage zu treffen, im Hinblick darauf, was méglich
ist und was nicht. Und man begibt sich dann oft in eine Situation, die keiner gerne héren mag. Es ist sicherlich
eine sehr herausfordernde Rolle.”

Automobilindustrie: ,Meine Rolle war sicher dankbarer als die des Vertreters des BMWE. Was mir nochmals
deutlich geworden ist, ist, dass man solche Gesprache zwischen Industrie und Politik kontinuierlich fihren
sollte und nicht nur in Krisensituationen. Ein |6sungsorientiertes Gesprach war das ja noch nicht wirklich. Ein
kontinuierlicher Dialog ware sehr wichtig.”

Schweizerisch-chinesischer Handler: ,,Am Ende des Gesprachs wirde ich jetzt allen meine Visitenkarten ge-
ben. Der Handel konnte jetzt nicht so viel sagen. Man merkt halt: Es ist Geopolitik, wo kann man ansetzen?
Naturlich kann man im Ministerium ansetzen, um kurzfristig eine Lésung zu erhalten, aber im Endeffekt mis-
sen wir da viel groRer rangehen.”

Wissenschaft: ,Aus der wissenschaftlichen Perspektive war es sehr einfach zu sagen: Ich habe es ja schon
immer gesagt. Und auf der anderen Seite auch das Geflhl, nicht gehért zu werden. Die Wissenschaft steht
etwas daneben, weil man auch nicht zu massiv werden darf wegen der neutralen Rolle. Auf der anderen Seite
hat es viele Losungsansatze im Hintergrund. Die zu sortieren ist noch eine andere Frage. Wie bringt man sich
als Wissenschaft ein? Wo setzt man Prioritaten?”

Windkraftindustrie: , Die Kunst eines guten Verhandlungsergebnisses besteht meistens darin, dass man es
schafft, den Losungsraum moglichst weit aufzumachen. Das habe ich jetzt hier in der Rolle auch erlebt, dass
man sich schon stark auf das eigene Ziel konzentriert, das man sich Uberlegt hat. Das ist etwas, das einerseits
die Moderation mit einbringen muss. Auf der anderen Seite hilft so eine Diskussion, wie wir sie gerade gefihrt
haben, sie auch praventiv zu fihren, um sich dessen bewusst zu werden.”

Verband: ,Meine Schwierigkeit als Verbandsvertreterin bestand darin, dass wir ein sehr grolRes Spektrum ha-
ben mit uneinheitlichen Interessen, von der groRen Industrie bis zur KMU. Eigentlich musste das Ziel ja der
Aufbau einer Seltenen Erdtrennungs- und Magnetproduktion in Deutschland sein. Zum reellen Hintergrund.
Die Projekte von China und den USA werden Uberwiegend von staatlichen Geldern geférdert und der privat-
wirtschaftliche Anteil ist der geringere.”

Moderator: ,Ich kann auch bestéatigen: Ich war bei einigen solchen Runden mit dabei und die laufen auch so
ab. Was ich spannend fand: Es war fir mich sehr schwierig, von der kurzfristigen Fragestellung wegzukommen
zu den langfristigen. Alle interessieren sich nur: Wie schaffe ich den nachsten Tag, den nachsten Monat? Uber
die langfristigen Sachen wird nicht geredet. Genau das haben wir ja bei den Seltenen Erden schon einmal
gehabt. Vor 15 Jahren haben wir das schon mal gehabt. Danach hat sich niemand mehr darum gekiimmert.
(Einspruch aus der Runde: ,Doch die Japaner und die Chinesen’). Die Politik wegen des 4-Jahres-Zyklus und
die Wirtschaft wegen der vierteljghrlichen Bilanzen flr die Markte.”

Aus der Runde: ,Ich hatte mit einigen Rollen nicht tauschen wollen.”

Aus der Runde: ,Eigentlich war es realistisch. Fir eine Krisensitzung war es ein wenig konstruktiv zu Beginn.
Was auf jeden Fall richtig ist: Die kurzfristigen Perspektiven sind immer sehr stark. Aus der Forschung kommt
in solchen Momenten dann: , Jetzt richtig Geld in die Forschung, ansonsten nicht unrealistisch.”

Aus der Runde: , Ich fand dieses Setting gut, um zu sehen, wie wenig erreicht wird. Es wird klar, dass wir mit
unserer Organisationsstruktur und unserer kooperativen Art zu wirtschaften gegen disruptiv agierende Player
wie die USA oder China chancenlos sind. Kein deutscher Minister hat Prokura schnell einmal ftr 150 Millionen
Uber eine dringend bendtigte Ressource zu machen. Die Intermedidre machen das Geschaft mit allen.”
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Anhang 3 Kurzfristige Strategien

Hier die Resultate der vier Gruppen:

Gruppe 1: Welche Strategien braucht es im akuten Fall? (Verantwortlichkeiten, Checklisten, Abldufe)

Erst Scope definieren in Bezug auf was betrifft es genau?

Danach Daten, Import- und Export-Lagerbestdnde definieren.

Verantwortlichkeiten kldren. Kann man vom Katastrophenschutz lernen. Wie ist das mit dem Risikoma-

nagement?

Wer ist Leiter der Task Force?

Es mussen Krisenstdbe schon eingerichtet sein.

Konkreter Zeitplan mit Milestones und Expertenrunden, die eingeladen werden. Das kann man mit dem
Krisenstab zusammenlegen.

Welche Taskforces?

Wie ist der Prozess zur Einrichtung und der Besetzung der Task-Forces? Welche Informationen erhalten
sie?

Welche Task-Force kann mit welcher zusammenarbeiten?

Welche Sonderbefugnisse hat die Task Force?

2: Welche Strategien der Vorsorge braucht es fir einen akuten Fall?

Einigkeit Gber strategische Reserven. Diskutierbar ob 4 Wochen oder 3 Monate, national oder europa-
isch.

Task Force — Rohstoffkrisenstab, Rohstoffabhangig, wen ruft man im Notfall an, Notfallplane.

Die Frage, was kommt rein und was geht raus. Evtl. etwa Exportbeschrankungen fir Schrotte.

Kritisch zu diskutieren: Wie sieht es mit einem Screening von aktuellen Bestanden in der Wirtschaft
aus? Wenn man es weils, dann weil es auch die Konkurrenz, also China. Wie geheim muss diskutiert
werden?

3: Welche kurzfristigen MaBnahmen (z.B. Substitution) sind denkbar?

4: Welche Transparenz von Daten wird ben6tigt (Zahlen, Informationen, fiir wen, warum)?

Viele Ideen, ganz kurzfristig haben wir nix.

Substitution heilt ja auch, das Produkt neu machen, evtl. auch neu zertifizieren lassen.

Was sofort gemacht werden kann: Investition in Trennanlagen, z.B. von Seltenen Erden, das Beispiel
wurde bereits genannt. Was mit was vergesellschaftet ist, muss beachtet werden.
Kuppelproduktion, Vernetzung Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Branchen.

Es gibt wohl aktuell Moglichkeiten in Belgien, wo Seltene Erden getrennt werden kénnen.
Ausschuss reduzieren, an Verblinde denken, Kaskadenproduktion.

Anderes Produktdesign.

Substitution und Reduktion.

Nicht in Stoffen und Materialien, sondern in Prozessen denken; nichtstoffliche Innovation.

Datenstandards und Datenmodelle definieren; wer erhalt aggregierte, wer spezifische
Daten?

Taskforce musste Datenstandards festlegen.

Bedarf der Lieferkette, nicht fur alle einsehbar; welche Interessensgruppe erhalt welche
Daten?

Erstmal einen geschiitzten Raum schaffen, damit die Industrie ihre Daten
abgibt und aggregierte Daten fiir die Politik um dann priorisieren und
reagieren zu kénnen.

Daten flr Design for circularity (was, wo, wieviel)

Losungsvorschlag: Urban mining plattform (QR), Européisches Projekt.
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Anhang 4 Mittelfristige Strategien

Gruppe 1: Welche Strategien werden fir eine Verbesserung von Umwelt- und Sozialstandards bendétigt?

e Starkung Gemeinwohlorientierung von Unternehmen

e Empowerment vulnerabler Gruppen, Beteiligungen an Bergbauprojekten

e Standardisierung darf nicht nur fir D gelten, kompatibel mit gesetzlichen Sorg-
faltspflichten, muss fir alle gelten, ansonsten Ausgleich (Level Playing Field)

e Preisanreize

e System schaffen, in dem die Kosten nicht explodieren

e Digitaler Produktpass als Drehscheibe der Informationen

Gruppe 2: Welche Strategien gibt es zur Reduktion der Mengenstréme?

e Ein kontroverses Thema

e Einigkeit gab es beim Thema Ressourceneffiziente Produktgestaltung und
Produktion

e Wenn es um Reduce geht: Z.B. Lebenszeitverlangerung, Reparaturfahigkeit,
Modularitdt; dann stellt sich die Frage, ob es nicht Zielkonflikte gibt, wenn
es mehr Material braucht, damit es langlebiger wird oder reparaturfreundli-
cher

e Design for recycling und Design for circularity: wenn ich weniger Material
habe, wird es schwieriger, dieses zu recyceln

e Mehr in Richtung Design for services, wenn man an Handys denkt, deren Software nicht mehr glltig ist

e Rohstoffe reduzieren (Bsp. Handys)

e Kontrovers, ob die Mobilitatswende wirklich ein Beitrag ist und gesellschaftlich erwiinscht

e Missen wir mehr Eigenverantwortung im Bergbau unternehmen in D und in der EU?

e Sollten wir hohere Standards im internationalen Bergbau erreichen fir gleiche Bedingungen?

e Brauchen wir global nicht letztendlich mehr Rohstoffe, da noch ein riesiger Nachholbedarf in verschie-
denen Erdteilen da ist

Gruppe 3: Welche Ideen braucht es, um mittelfristige Substitution kritischer Metalle zu erméglichen?

e |n Forschungs- und Entwicklungslinien groRer denken, Mondlan-
dungs- oder Airbusmoment, Gesamtkonzept, Grosprojekte

e Frihzeitig in Forschung alternative Kriterien einfihren (Bsp.
Neue Batterie: Forschung Batterie nachwachsender Rohstoffe
und in Lebenszyklen denken)

e Ausschreibungen offener machen oder anderbar (vor 20 Jahren
kam man auf etwas Neues und innerhalb von 2 Wochen gab es
einen Anderungsbescheid; heutzutage nicht mehr méglich, man
beantragt das Projekt, was schon in der Schublade ist)

e Ausbildung: Mehr Offenheit zu schragen Ideen, nicht nur Anwendungen

e Innovationen: Weniger Detailversessen, weniger inkrementelle Innovation, mehr sich trauen neue
Wege zu gehen, im Land oder EU-Raum behalten

e Hochskalierung Beschleunigung (Bsp. Elektroautos ohne Infrastruktur)

Gruppe 4: Was wird fir eine Kreislaufwirtschaft fir Metalle benétigt?

o Abfallgesetze vereinheitlichen

e Wirtschaftlichkeit, wie schafft man eine Skalierbarkeit von Recycling Anla-
gen, Abnehmer

e Absatzmarkt

e Zirkuldres Design

e Anreize fur Forschungsinvestitionen

e Wie kbdnnte man hohere Metallpreise erreichen, level playing field
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Anhang 5 Bewerten der Ideen
Perspektiven unterschiedlicher Rollen
Politik

Wenn ich ,,gemeinwohlorientierte Wirtschaft” lese, dann kann ich das wunderbar fordern, ich habe aber we-
nige Moglichkeiten, dies einzurichten. Ich kann eine Allianz fir Mehr Gemeinwohl griinden.

,Gesetzliche Sorgfaltspflicht” und , Lieferkettentransparenz” haben wir doch schon. Die EU hat schon viel vor-
gelegt. Die Verbande sind uns aufs Dach gestiegen. In meinem Wabhlkreis ist ein Zulieferer von BMW, die
haben sehr viel Druck gemacht. Als Politiker bin ich fir mehr Eigenverantwortung, weniger gesetzlich aufzu-
zwingen. Die Mobilitatswende wirft heikle Fragen auf. Da werde ich in meinem Wabhlkreis keine Punkte ma-
chen, héchstens im landlichen Nahverkehr den OPNV ausbauen. Aber das kann ich nur fordern.

Interessant sind Ressourcenziele, die auch in meinem Interesse sein kdnnen. Da kann man Business-Cases
gewinnen, wenn wir Substitute machen, Innovationen. Das kommt dem Forschungsplatz und der Souveranitat
zugute. Deutschland kann da an der Spitze sein.

Digitaler Produktpass klingt nach sehr viel Blrokratie, vielleicht in eine Kommission stecken, um mit Hilfe von
Kl das zu garantieren. Schon schén ware es fur Kaufer zu wissen, wie viel CO, und Metalle drinstecken. Viele
Stimmen erhélt das aber nicht.

Lokaler Bergbau hort sich fir mich als Politiker nach mehr Arbeitspldtzen an. Weniger Blrokratie, mehr Inno-
vation.

Industrie

Wir wollen moglichst frei Innovationen auf den Markt bringen. Was wir als Industrie wahrnehmen, ist, dass
haufig sehr kritisch auf uns geschaut wird. Wir werden in eine regulatorische Zwangsjacke gesteckt und die
Frage stellt sich: Sind die ganzen MaRnahmen wirklich dem Zweck dienlich, dass die Gesellschaft moglichst
ressourceneffizient und moglichst nachhaltig wirtschaftet? Wir sollten aus Investorensicht draufschauen: Wie
kann privates Kapital mobilisiert werden, um die Ubergeordneten Ziele zu erreichen? Ich kann als Staat mit
Beratung von Wissenschaftlern nur die Rahmenbedingungen setzen, aber um wirklich Bewegung in Prozesse
zu bringen, ist es sehr wichtig, private Investoren an Bord zu holen.

Themen wie Materialsubstitution sind ein sehr attraktives Feld fur Investoren. Effektivitat ist ebenfalls sehr
interessant flr Investoren, venture capital fonds, family offices. Ich denke, dass hier ein ungel6stes Potential
ist.

Wissenschaft

Was wichtig ist, hier zu sehen: Wir haben viel Gber diese knappen Metalle gesprochen. Aber als Zweites gibt
es die Massenmaterialien — Stahl, Alu, Kupfer. Auch diese sollte man in Europa produzieren.

Wir aus der Wissenschaft kbnnen nur Wege aufzeigen, wenn wir das Ziel kennen. Dann kénnen wir es model-
lieren. Woher kommt das Ziel? Diese Zielstellungen missen gesellschaftlich erarbeitet werden, dann kann die
Wissenschaft Losungsmoglichkeiten anbieten, die dann gesellschaftlich gehort werden sollen.

Mich spricht alles an, wenn wir das wollen. Wir sind heute auerhalb des wirtschaftlichen Denkens.
Zivilgesellschaft (aus Verbrauchersicht)

Privates Kapital kdnnte ich auch in einen Transformationsfonds stecken, wenn ich wiisste, dass dieses Geld in
die metallische Fundierung der Gesellschaft mit fairem Zugang fir alle gesteckt wiirde. Da gdbe es ja geni-
gend Geld, die Frage ist nur, wie man an das rankommt. Wer Ubernimmt welche Verantwortung?

Aus der Sicht der vulnerablen Gruppen: Was ist mit dem Klimageld? Ein Instrument, das von starken Gruppen

fir vulnerable Gruppen angelegt ist. Damit werden sie stigmatisiert. Die Verbraucherpolitik haben wir nicht.

Fir die gemeinwohlorientierte Wirtschaft fehlen uns die Daten und die Systematisierung. Beim
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Lieferkettengesetz erwarte ich eine einfache Kennzeichnung, da will ich nicht viel nachdenken. Produktpass
ist eher fir Unternehmen, das zieht sich Gberall durch, denn die Verbrauchersicht wird nicht betrachtet.

Positiv sehe ich, dass sich dazu Uberhaupt jemand Gedanken macht. Ebenso sehe ich Menschen positiv, die
bis in die Produkte reindenken kénnen.

Wie schaffe ich eine gerechte Metallverteilung? Das sehe ich bisher nicht. Wenn ich Dienstleistungen und
Produkte sehe, werden sie fiir einkommensstarke Schichten entwickelt.

Regierung China

Ich habe eine klare Strategie, meine Technologieflihrerschaft verschriftlicht. Ich habe die Weltfihrerschaft in
Solar und in Wind. In IT arbeite ich gerade dran. Ich bin verantwortlich fiir 1,3 Mrd. Chinesen. Aus der Armut
habe ich die meisten rausgeholt. 300 Mio. hole ich auch noch raus. Ich habe die Economies of Scale. Wenn in
Deutschland recycelt wird, mache ich das effizienter, denn ich habe den Markt und gehe strategisch vor. Ich
brauche dazu eine vertikale Wertschopfungskette und investiere dahingehend, dass alle ihre Rohstoffe zu mir
bringen missen, damit ich die aufbereiten kann. Weiterhin kaufe ich strategische Rohstoffe in anderen Lan-
dern ein, indem ich Deals mache. Der Ami macht das mit privaten Firmen. Ich entwickle die Firmen, lasse die
gegeneinander konkurrieren. In Europa gibt es keine Bergbaufirmen mehr, da ist das viel zu teuer. Das Know-
how ist da auch schon weg.

Die Ideen finde ich alle gut, mehr Auflagen flr die Firmen, d.h. weniger Investitionen fir Deutsche Firmen,
damit behalte ich die Weltmarktfihrerschaft.
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Anhang 6 |deen Priorisieren
Gruppen entsprechend der Priorisierung durch die Teilnehmenden

1. Digitaler Produktpass

Es ist hilfreich, dass schon einige Erfahrungen aus dem Batteriekontext vorhanden sind. Dazu Diskussion Uber
Stand der Umsetzung EU-Batteriepass und zeitliche Perspektiven. — \

Was sollte in den digitalen Produktpass mit rein:

e Wir haben ein Projekt zum digitalen Produktpass bearbeitet.

e Der CO,-Abdruck ist ein wichtiger Parameter. Es war uns bewusst, dass die CO,-Mess-
methoden jedoch nicht ganz so sicher sind und dass es da grol3e Abweichungen gibt.

e Ebenso war klar, dass die CO,-Emissionen nicht das Einzige sind, die in den digitalen
Produktpass rein sollten.

e Die verschiedenen Stakeholder wollten recht unterschiedliche Merkmale aufnehmen,
zusammen zu viele.

e Esbraucht aber ein einfaches Setting, welche Materialien und welche Legierungen drin sind.

e Was wir brauchen ist eine Qualitatssicherung der Datendienstleister, die dahinterstecken. Da muss unbe-
dingt strukturell nachgebessert werden.

e Dazu stellt sich die Frage: Wer macht die Uberwachung? Kann das auch ein Instrument sein, um tiefer
reinzuschauen? Es gibt etliche Produkte, die ein Energielabel haben, die es nicht haben dirften.

e Wichtig ist die Spezifizierung von Produktgruppen und Branchen. Das Material, die Bauteile, bei den Bat-
terien bin ich damit noch nicht zufrieden.

AnschlieRend gibt es eine Kontroverse: Fir die einen soll es ein Informationsinstrument sein, fir die anderen
soll die Wertschopfungskette abgebildet werden. Dies ist nicht einfach zu vereinbaren: Es soll sowohl ein
Kennzeichnungseffekt sein als auch sehr strukturiert die Wertschopfungskette abbilden.

Wie kann man die inneren Kreisldufe in Wert setzen? Aus meiner Sicht driicken die Unternehmer die Daten
rein. Was die Metalle betrifft, da zweifle ich daran, ob das noch hinzukommen kann.

Wir waren uns einig, dass man die Legierungen darlegen muss, damit man sie evtl. auch getrennt in den Kreis-
lauf fihren kann.

Konsens in der Gruppe: Der Digitale Produktpass ist eine Chance. Wir dirfen ihn nicht zerreden als ,Blrokra-
tie” Vielmehr gilt es, diesen einfach und klar zu gestalten.

2. Strategische Reserve fir 3 Monate
Welche Art von strategischer Reserve konnen wir haben? Zu welchem Zweck Gberhaupt? it

e Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Lebens l e
e \Verteidigungsfahigkeit TS
e Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit |

Dies sind sehr unterschiedliche Zwecke, die zu beachten sind.

Welche Metalle konkret? Platingruppenmetalle fur diverse chemische Prozesse, ohne die an- | == .
dere wichtige Prozesse unserer Daseinsfiirsorge ausfallen wirden. Eigentlich auch die CRM’s | == "
critical raw materials®) der EU (30 plus) also auch Alu und Cu. ¥ i
( ) der EU (30 plus) o

e Fir Verteidigung wadren es eng umrissene Anwendungsbereiche, Ersatzteile und lokale Lieferketten —
ldnger als 3 Monate
e Fir die Wirtschaft reichen als strukturelle VerhandlungsmafRe kirzere Zeiten wie 1 Monat.

Wie grol3? Es sind zwei unterschiedliche Bereiche:

National starten, spater europaisch organisieren. Wer soll das Ganze finanzieren?
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Wir wollen nicht, dass der Staat als Akteur auftritt und Rohstoffe kauft. Eine realistischere Variante ware viel-
mehr, dass Unternehmensgruppen/-bereiche verpflichtet werden, Rohstoffe zu lagern. Dies ist politisch nur
durchsetzbar, wenn an anderer Stelle daflir entlastet wird. Denn das Unterhalten der Lager ist mit Kosten
verbunden.

Von wem kann man lernen? Beispielsweise von der japanischen Organisation JOGMEC. Diese unterhalt auch
ein physisches Lager. Zentralbanken in einem anderen Kontext mit Goldankauf und -verkauf. Auch die haben
Strukturen, von denen man lernen kann

3. Notfallplan — Rohstoff-Krisenstab (Task Force)

Die erste Frage ist: Wer sollte die Leitung haben? Und wer sollte dem angehdéren? Unser Vor-
schlag: Ein Triumvirat aus BMWE, BFM und nationalem Sicherheitsrat in der Leitung. Wer hat
den Hut auf? Der Sicherheitsrat.

Wir brauchen auch Unternehmen, Verbdnde und die Deutsche Rohstoffagentur. Es ist sehr ver-
schieden, je nachdem um welchen Rohstoff es geht.

Dann muss geklart werden: z.B. China erkldrt Exportverbote, oder Simbabwe hat kirzlich die
Lithiumkonzentrate verboten. Dann muss eine Alarmkette geklart sein. Wer informiert wen?
Wer ladt zur Notfallsitzung ein? Und Bottom-up: Meldung aus der Industrie zur Bundesregie-
rung.

Es ist rohstoffspezifisch, fir die strategischen Rohstoffe.

Die Krisenkommunikation ist wichtig. Erstens muss die Kommunikation im Krisenstab reibungslos verlaufen;
zweitens mit den betroffenen Industrien und drittens dann mit der Bevélkerung. Da ware manchmal ein Kom-
munikationsberater gar nicht schlecht.

Es braucht vorerst rechtliche Klarung Gber die Kompetenzen, die Handlungsbefugnisse des Krisenstabs. Darf
Herr Habeck nach Katar fahren und Gas einkaufen? Wir brauchen eine Rechtsgrundlage fur den Notfallaufkauf
von Rohstoffen, aber auch dazu, wie rationiert wird.

Auch mit der EU koordinieren, mit dem Critical Raw Materials Board und dem EU-Zentrum fir kritische Roh-
stoffe.

4. Mobilitdtswende (Mengenstréme verringern)
e \Verlagerung von Mobilitadt oder leichtere Autos
e Wir haben festgestellt, dass es dafiir viele Forschungsprojekte gibt: au-
tonomes Fahren, Sharing-Konzepte, OPNV-Ausbau, Modell der 30-Mi-
nuten-Stadt (fulklaufig). Ist da ein Personenauto die Zukunft?
o Modell Frankreich: verschiedene Steuern

e Dienstwagenprivileg in Deutschland reformieren (weg vom Statussym-
bol)

e Qualitatsverbesserung durch E-Mobilitat (Luft und Ladrm): Was heifst das
far Blinde und andere Gruppen?

e Weg vom Verbrenner (Rohstoffeinsparung) — E-Autos haben weniger
VerschleiRBteile, Langlebigkeit; es brauchte jedoch bessere Ladeinfra-
struktur und Reichweite

e Dje Stadt nicht vom Auto her denken

e Forschungsbereich, Batterietypen haben einen groRen Einfluss auf die
Metalle; die Magnettypen ebenso
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5. Reduce — Design und Businessmodelle andern

o  Zielkonflikte wenn etwas robuster wird

e Raum- und Zeitskalen fehlen bei der Betrachtung oft; Perspektive wird nicht ein-
genommen

e Wichtig: Bei jedem Produkt sollten wir besser die Funktion und den Service ver-
stehen. Wie kénnen wir den Service in das Produkt reinstecken? Mit einem ge-
samtheitlichen Blick.

e |easingmodell: Wie kénnen Firmen vom Service aus denken und den Inwertset-
zungsprozess gestalten? Miele hat ein Konzept flr einen langlebigen Staubsau-
ger gemacht, nicht flr das Produkt, sondern fir das Geschaftsmodell, durch Lea-
sing.

e Ergdnzend: nicht von der einen Firma ausgehen, sondern vom gesamten Lebens-
zyklus. Z.B. Dachiberstand wird zum Sparen weggelassen; daraus ergibt sich Al-
genentwicklung; Gber den gesamten Lebenszyklus wird mit Dachiberstand ge-
spart.

e Auf Produktebene gibt es unterschiedliche Innovationszyklen. An welchem Ort
macht sich der Innovationszyklus fest?

e Fine Basis schaffen, eine Kultur des Bewahrten.

e Muss jeder erst ein Auto haben, bevor er merkt, dass ein Leasingmodell moglich ist?

60



